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ELOTERJESZTES
- a Képviseb-testiletnek -

A belso ellendrzés Stratégiai elledrzési tervének jovahagyasarol

Tisztelt Képviseab-testilet!

Jelen abterjesztés a 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 8ban abirt stratégiai terv
elfogadasara tesz javaslatot.

Sarospatak Varos Onkormanyzata bedtlensrzését, valamint az énkormanyzat feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szervek felugyeleti gfleellersrzését a Sarospataki Tobbcélu
Kistérségi Tarsulas sajat feladatellatdsban — neredmezeti feladatellatas keretében —
biztositja.

A Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Bedflersrzési csoportja tevekenységét az
allamhéztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. torvérdyp1/A.8, a koltségvetési szervek ldels
ellendrzésébl szolo 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet (a tobékban Ber.) a bels
ellendrzési vezet altal kidolgozott Bel§ Ellensrzési Kézikonyv, és a bélsellersrzési
feladatellatasra kotott megallapodas szerint végzi.

A belss ellertrzés a terv elkészitésebtl elemezte a kids és bel§ kontroll kornyezetet,
azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakeghatarozta a bélellersrzési fokuszt,
ertelmezte a szervezet cétlaéseit.

A bels ellerdrzési vezdt a bel$ ellervrrel egyittnfikddve kockazatelemzés alapjan
elkészitette az dnkormanyzatra vonatkozo6 stratéfeirzési tervet.

A 2011 — 2014. évre vonatkozo0 stratégiai dlleasi tervet az 1. szamu melléklet tartalmazza.
A stratégiai terv nem konkrét ell@zési programokat, hanem 6sszhangban az énkormanyza
hosszu tavu céljaival, meghatarozza adelersrzésre vonatkozo6 stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv a Ber. 19. §-a az alabbiakaatarazza.
a) a hosszu tavu célkitéseket, stratégiai célokat;
b) a bel$ kontrollrendszer értékelését;
c) a kockazati tenyéket és ertékelésiket;
d) a bel$ ellerbrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;
e) a szukséges ellén létszam és az ellén képzettség felmérését;
f) a bel$ ellersrok hosszu tavu képzési tervet;



g) a bel$ ellersrzés targyi és informacios igényét;

h) az ellerzés altal vizsgalt terlleteket, figyelembe vészearvezet struktdrajaban
vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat.

Az Ellensrzési csoport jelenleg b bels ellersrzési vezeivel és 1 6 beld ellervrrel latja el
a bel$ ellervrzési feladatot.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a mellékelt hatarozat-tervezetbgtaltak szerint
a Stratégiai ellefrzési tervet elfogadni sziveskedjen.

Sarospatak, 2010. november 11.

Dr. Szabo Rita
aljegy®
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1. sz. melléklet

Sarospatak Varos Onkormanyzata

Stratégiai ellensrzeési terv
2011-2014. évekre

Séarospatak Varos Onkormanyzata a dalersrzési stratégiai tervét a kovetkdzszerint
allapitja meg:

» Az oOnkormanyzat riikodési feltételeinek javitdsa, hatékonysaganak Iaége
erdekében hosszu tavon a rendszer szertlélegnsrzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.

* A bels ellersrzésnek alapvéen az 6nkormanyzat vezetésének kdzvetlen tdmogatoi
szerepét kell biztositania.

* A szabalyszdiségi, pénzigyi, rendszer— és teljesitmény tipusdlanvint az
informatikai rendszerek vizsgalatai alapjan ajaMlat és javaslatokat kell
megfogalmaznia a hivatal vezetésének részeére, raegmt gazdasagos hatékony és
eredményes fikodésének fejlesztésére, a feltart kockazati téikyehianyossagok
kikiszobolése érdekében.

A terv végrehajtasaval kapcsolatéblh feladatok:

* A bels ellerdrzésnek az ellgmzési célok megvaldsitasa érdekében négy év alatt a
hivatalnal valamennyi tipusu ellézés elvégzéseét biztositani kell.

* A tervidészak el§ kétharmadabarbként szabalyszéségi, pénzigyi ellginzést és az
informatikai rendszerek megbizhatosaganak vizsgakatl ebtérbe helyezni. A ciklus
elején atfogd rendszer—, illetve teljesitmény élieést csak akkor tervez a hils
ellendrzés végezni, ha azt a kapacitas megengedi, vagdbegk miatt indokoltta
valik.

e A bel® ellerbrzés atfogé rendszer- és teljesitmény élleést a ciklus utolso
harmadaban tart célsdeek végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a
szabdlyszdiség eléri a kivant szintet, s az 6nkormanyzat azd@kodas vitelét
meghataroz6 bedskontroll rendszer megfelékzinten nikodik.

* A tervidészak utols6 évében a b&lellerdrzés rendszerellénzés keretében kivan
atfogo képet adni a hivatal gazdalkodasi kulturf@godéeséél, a bel$ kontroll, a
kockézatkezelés, s a szabalytalansdgok kezelékertptamikodésédl.
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Séarospatak Varos Onkormanyzata 2011-2014. évekratkazé stratégia ellérzési tervét - a
193/2003. (XI. 26.) Korméanyrendelet 19. §-dban dtigk alapjan - az aladbbiak szerint
hatarozza meg:

1. A belsé ellenérzési stratégia szempontjabdl kiemelt hosszu tavingormanyzati
céelok

Az Otv 8. § (1) bekezdés alapjan a telepulési cmiémryzat feladata a helyi kozszolgaltatasok
korében kulondsen: a telepllésfejlesztés, a tedspihdezés, az épitett és természeti
koérnyezet védelme, a lakadsgazdalkodas, a vizreadezeizelvezetés, csatornazas, koztémet
fenntartdsa, a helyi kozutak és kozteriletek fetdga, a helyi kdzutakon, a helyi
onkormanyzat tulajdonaban allé kézforgalom elGhein zart maganutakon, valamint tereken,
parkokban és egyéb koztertleteken kozuti jarmh tortérd varakozas (parkolas) biztositasa,
helyi tomegkozlekedés, a koztisztasag és telepsiémsag biztositasa; gondoskodas a helyi
tizvédelemél, kdzbiztonsag helyi feladatairdl; kdzrékddés a helyi energiaszolgéltatasban,
a foglalkoztatdas megoldasdban; az oOvodardl, az fadap nevelésil, oktatasrol, az
egészseégugyi, a szocidlis ellatasarol, valamint yarrgekes ifjisdgi feladatokrél vald
gondoskodas; a koOzosségi tér biztositasa; kéeftidési, tudomanyos, iwészeti
tevékenység, sport tAmogatdsa; a nemzeti és etkigkabbségek jogai érvényesitésének
biztositasa; az egészseges életmdd kozosségeleitek ebsegitése.

Az dnkormanyzat altal koteléen ellatando feladatok hosszu tavu céljai melléitoSpatak
Varos Onkormanyzatanak legfontosabb stratégiai nvialla fejlesztési céljai - a hatalyos
Gazdasagi program alapjan 2009-2013. évek tekbeatéaz alabbiak:
- Boviljenek a Sarospatak ,kitorési pontjat” jelémegenforgalom dsszetéy erésitve
ezzel a varos gazdasagi vérkeringéesét.
- Novekedjenek a munkalelisggek, segitve a lakossag életkdrilményeinek gtita
- Fejlesztési tertiletek:
= idegenforgalom
= munkahelyteremtés
= oktataslgy, kultara, sport
= egeszségugy
» szocialis ellatas
= kozlekedés, varosrendezés
»  kozmiellatas

2. Belst ellenérzés stratégiai céljai

Az allamhaztartas tikodési rendjéil szol6 1992. évi XXXVIII. térvény 121/A.8. (1) bek
szerint: ,A bel$ ellersrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado éwactadod
tevékenység, amelynek célja, hogy az diledtt szervezet kodését fejlessze és
eredményességét novelje. A ldetdlersrzés az ellesrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemlélgtmegkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetjleszti az ellebrzott
szervezet kockazatkezelési, etierési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.”

A belss ellersrzési tevékenység kdzos ellatasa hatékonyabb, zatkb, az 6nkormanyzati
tevékenységet és a vezetést j0l seggblgaltatassa valjon.

Segitse az Onkormanyzat folyamatba épitedzetbs és utdlagos és vdietllensrzési
tevékenységénekikodését.

Az 0©Onkormanyzat alaptevékenységének ellatasavalazsintézmeények ikodtetésével
kapcsolatos feladatok szerves részét képezi @& ledibtrzési rendszer kialakitasa. A hiels
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1. sz. melléklet

ellersrzés fiiggetlen, targyilagos rendszer, amely homzidgg Onkormanyzat tkodésének
fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhezzélzkepcsolatos legfontosabb feladatok és
célok a kovetkedk:

- Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitettjzetes és utdlagos veégetkllensrzesi
rendszerek kiépitésének, ikbdésének jogszabalyoknak és szabdalyzatoknak valo
megfelelését.

- Vizsgalni és értékelni a pénzigyi irdnyitasi égrélizési rendszerek tkodésenek
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

- Vizsgalni a rendelkezésre alléorrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, bespamugbizhatosagat.

- A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapik#sas ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetBsrv vezeije szamara a
koltségvetési szerv thodése eredményességének novelése, valamint amfallga
epitett, ebzetes és utdlagos veéeellensrzési, és a belsellersrzési rendszerek, a
belss kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

- Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kodkatmyedk, hianyossagok
megszintetése, kiklszobdlése vagy csokkentésemivdlaa szabalytalansagok
megebzése, illetve feltarasa érdekeben.

- Nyomon koévetni az ellgirzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

- A koltségvetési szerven belll a nemzetk6zi balensrzési standardok és a Béls
ellensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadaskenységet végezni.

- A belss ellerdrzési tevékenység soran szabalysgégi, pénzigyi, rendszer- €s
teljesitmény-elledrzéseket, illetve informatikai rendszerelbieréseket kell végezni az
Ant. 121/A. § (5) bek.-ben foglaltaknak megfékh.

3. A belss kontrollrendszer értékelése

Az allamhaztartasi kontrollok alapvetélja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonna
tortérd szabalyszér, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredméageilkodas. Az
allamhéztartas kontrollja - mely kiterjed az allamtartds valamennyi alrendszerére, igy az
onkormanyzati alrendszere is - kiilsllersrzés és allamhaztartasi hielkontrollrendszerek
keretében torténik.
A bels kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal akkaatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitottrf@irandszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a kdltségvetési szerv megvalositsa a kovétkezélokat:
- a tevékenységeket (iveleteket) szabalyszesn, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredmégyé@&sszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;
- megvedje a szervezeborrasait a veszteségeékikaroktol) és a nem rendeltetéssizer
hasznalattol.

A jogszabaly &ltal megkovetelt beélskontrollrendszer kialakitdsa és ikbdtetése a
koltségvetési szerv vedgének a feladata. A koltségvetési szerv véeekoteles a szervezet
minden szintjén érvényesiil megfeleb kontrollkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert,
kontroll tevékenységeket, informacios é€s kommund&aendszert, monitoring rendszert
kialakitani. A bel§ kontrollrendszer megfelgkialakitasaval és tikddtetésével csokkentliet

a kockazat, elkerulhék a hibak.
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A bels ellerbrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsratsleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetvgesti az ellefirzott szervezet
kockazatkezelési, ellérzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. dségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasészmmmlasa, valamint az eszkdzokkel és
forrasokkal valé gazdalkodas a lieklensrzés targyat képezik. A jogszabalyoknak ésdels
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gamglsssagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a Babensrzés megallapitasokat €s ajanlasokat fogalmaz meg.

4. Kockazati tényesdk és értékelésik

Egy terllet tényleges vagy potencialis kockazatérakeléséhez vélemeényt kell alkotni az
adott tertlet kulcsfontossagu tényeek meghatarozasa €s mérlegelése alapjan, amatyek
elvégzett tevékenységekkel, a Iétekontrollrendszerekkel, multbéli és val6smithet
jovobeli eseményekkel, aitktdési kornyezettel kapcsolatosak.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzasébckazati tényeik, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Pénzigyminisztérium &&al valamint a Bels Ellensrzeési
Kézikonyv kockézatelemzésiddtasa alapjan az dnkormanyzatnal olyan 12 téhyexrilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer&anff@ok) niikodésére. A bels
ellensrzés a rendszerek, folyamatok kock&zatelemzését 2e kibckazati ténydy
figyelembevételével végezte el.

Belss kontrollok értékelése

Vaéltozas / atszervezes

A rendszer komplexitasa

Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel

Bevételszintek /koltségszintek

Kils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas

Legutdbbi elledrzés 6ta eltelt idl

Vezetség aggalyai

Pénziigyi szabalytalansagok valosizige

10 Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa

CoNoOrWNE

5. A belss ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az oOnkormanyzat a bdisellersrzést hosszabb tavon a Sarospataki Tobbcélu Késférs
Tarsulas (tovabbiakban: Tarsulas) Bdllensrzési Csoportjaval tervezi megoldani.
A bels) ellerbrzési vizsgalati eljardsoknak, modszereknek, ajéseknek a balsellertrzési
kézikdnyv maddszertani kovetelményeinek, a nemzetkélss ellensrzési standardoknak és a
pénzigyminiszter altal kiadott itmutatok tartalrdvitelményeinek kell megfelelnie.
A bels ellersrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kedigvalositani, amelyek a
bels ellerdrzési tevékenyseg érdekeltjei szamara elfogadim@ndiiztositékokat nydjtanak
arra nézve, hogy
- az ellerdrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak feteijen végzi, amely
0sszhangban van a be&lellersrzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kodexszel,
- hatékonyan és eredményeseikidik,
- az oOnkormanyzat szamara értéket ad és javitja aahde tartoz6 szervezetek
miikodéseét.
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A bels) ellerdrzési tevékenyseéget dtévente legalabb egyszerzndikilss értekeléseknek
(minéségbiztositas) kell alavetni, mely alapjan megét&ékeril, hogy az tartalmaban,
szinvonalaban megfelel-e a ldetlersrzési szakma gyakorlati standardjainak.

6. Felmérés a sziikséges ellén létszam és az elleéri képzettségrél

A szikséges bdls ellerri kapacitas biztositasat, valamint a Belsllersrok szakmai
képzettségének figyelemmel kisérését a Tarsulds B#ersrzési csoport latja el, mely all 1
f6 belss ellerbrzési vezethol és 1 & bels ellersrbsl. Sarospatak Varos Onkormanyzatanak
bels ellertrzési tevékenységét a b&lsllervr latja el a bels ellerdrzési vezet iranymutatasa
alapjan.

Az ellersrok megfelelnek a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelé. § (1) bekezdés szerint
eléirt altalanos és szakmai kovetelményeknek. A éti@h képzettségének felmérése a
Tarsulas munkaszervezete vépeniek hataskorebe tartozik.

7. Belss ellenérok hosszu tavu képzési terve

A bels ellersrzés végzéséhez szilkséges a folyamatos tovabbképzégszabalyok és a
valtozasok ismerete, ellérzési konzultaciékon vald részveétel biztositasdets ellersrok a
koteled tovabbképzéseken kivil az éves dile@si tervben foglaltak szerint frissitik és
bovitik ismereteiket.

Tekintettel arra, hogy a bél€llensrzést a Tarsulas Bél€llensrzési csoportja latja el, ezért a
fejlesztési terv készitése a Tarsulas feladataép

8. Belss ellenérzés targyi és informacios igénye

A fuggetlenitett bels ellentrzés targyi feltételei, valamint a folyamatogkiidést biztosito
inform@cio igénye jelenleg biztositott és hosszaivia is megoldottnak latszik.

A térgyi feltételek a Sarospataki Tobbcélu Kistgrsgarsulas altal biztositottak.

Az ellerdrzések alatt a sziikséges adatokhoz, aébeiformaciokhoz valdé hozzaférés
biztositott. A kul$ informacios igényt a PM honlaprél, valamint jogsaky-figyelési,
konzultacids és tovabbképzési lefsgggel biztositja a Tarsulas.

9. Az ellendrzés altal vizsgalt tertletek, figyelembe véve a swezet struktarajdban
es tevekenységében sziikséges valtozasokat

A belss ellertrzés vizsgalja a Polgarmesteri Hivatal, az dnkoymanfelligyelete ala tatozo
koltségvetési szervek, az dnkormanyzat tdbbségyitdst biztositd befolyasa alattiikydd
gazdasagi tarsasagok, kozhasznu tarsasagok, valanirdnkormanyzat koltségvetéseb
céljelleggel tamogatott szervezetek gazdalkodasat.

- Normativ allami tamogatasok

- Céljelledi 6nkorméanyzati tamogatasok

- A kOzbeszerzések és kdzbeszerzési eljarasok

- Eurdpai uniés forrasbol megvalositott fejlesztések

- Hazipénztarak fikbdése

- Az eldiranyzatokkal gazdalkodas, aziednyzatok modositasa és a rendelkezésre allo
pénzeszkdzok hatékony, gazdasagos, takarékoszesidsthasznalasa

- Aléetszammal és személyi juttatdsokkal toétéazdalkodas

- A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illaaak nyilvantartasa
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- A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszktzok hasasasilietve kihasznaltsaga

- A mikodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala

- A szamvitel ebirdsok érvényesilése a gazdalkodasi tgyvitelbdmzanylati rend és
okmanyfegyelem betartasa

- A koltségvetés végrehajtasarol szoldé beszamoldkzaiee

- A gazdalkodasi év eredményeként keletkezett pérammany vizsgalata, az
0sszetedk keletkezésének elemzése

- A koteled és onként vallalt feladatellatas és a gazdalkédéshangja

- Jogszabalyban, helyi rendeletben meghatarozotiéeliési kotelezettség

Sarospatak, 2010. november 11.

Készitette:
Moré Istvanné Mihok Timea
bels) ellerdrzési vezat belé ellersr
Jovahagyta:

© Dr.Szab6Rita
aljegyd



