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ELİTERJESZTÉS 
 

- a Képviselı-testületnek - 
 

A belsı ellenırzés Stratégiai ellenırzési tervének jóváhagyásáról 
 
 
Tisztelt Képviselı-testület! 
 
Jelen elıterjesztés a 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet 19. §-ban elıírt stratégiai terv 
elfogadására tesz javaslatot. 
 
Sárospatak Város Önkormányzata belsı ellenırzését, valamint az önkormányzat felügyelete 
alá tartozó költségvetési szervek felügyeleti jellegő ellenırzését a Sárospataki Többcélú 
Kistérségi Társulás saját feladatellátásban – munkaszervezeti feladatellátás keretében – 
biztosítja. 
 
A Sárospataki Többcélú Kistérségi Társulás Belsı ellenırzési csoportja tevékenységét az 
államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A.§, a költségvetési szervek belsı 
ellenırzésérıl szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet (a továbbiakban Ber.) a belsı 
ellenırzési vezetı által kidolgozott Belsı Ellenırzési Kézikönyv, és a belsı ellenırzési 
feladatellátásra kötött megállapodás szerint végzi.  
 
A belsı ellenırzés a terv elkészítése elıtt elemezte a külsı és belsı kontroll környezetet, 
azonosította a folyamatokat és a folyamatgazdákat, meghatározta a belsı ellenırzési fókuszt, 
értelmezte a szervezet célkitőzéseit. 
A belsı ellenırzési vezetı a belsı ellenırrel együttmőködve kockázatelemzés alapján 
elkészítette az önkormányzatra vonatkozó stratégiai ellenırzési tervet.  
 
A 2011 – 2014. évre vonatkozó stratégiai ellenırzési tervet az 1. számú melléklet tartalmazza.  
A stratégiai terv nem konkrét ellenırzési programokat, hanem összhangban az önkormányzat 
hosszú távú céljaival, meghatározza a belsı ellenırzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket.   
 
A stratégiai terv a Ber. 19. §-a az alábbiakat tartalmazza.    

a) a hosszú távú célkitőzéseket, stratégiai célokat;  
b) a belsı kontrollrendszer értékelését;  
c) a kockázati tényezıket és értékelésüket;  
d) a belsı ellenırzésre vonatkozó fejlesztési tervet;  
e) a szükséges ellenıri létszám és az ellenıri képzettség felmérését;  
f) a belsı ellenırök hosszú távú képzési tervét;  
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g) a belsı ellenırzés tárgyi és információs igényét;  
h) az ellenırzés által vizsgált területeket, figyelembe véve a szervezet struktúrájában 

vagy tevékenységében szükséges változásokat.  
 
Az Ellenırzési csoport jelenleg 1 fı belsı ellenırzési vezetıvel és 1 fı belsı ellenırrel látja el 
a belsı ellenırzési feladatot.  
 
Kérem a Tisztelt Képviselı-testületet, hogy a mellékelt határozat-tervezetben foglaltak szerint 
a Stratégiai ellenırzési tervet elfogadni szíveskedjen. 
 
 
 
Sárospatak, 2010. november 11. 
 
 

Dr. Szabó Rita 
             aljegyzı 
 



 3 

SÁROSPATAK VÁROS KÉPVISELİ-TESTÜLETE 
 

/2010. (XI. 26.) KT. számú 
 

h a t á r o z a t - t e r v e z e t e 
 

A belsı ellenırzés Stratégiai ellenırzési tervének jóváhagyásáról 
 
 
Sárospatak Város Önkormányzatának Képviselı-testülete a belsı ellenırzés 2011 – 2014. évi 
Stratégiai ellenırzési tervét az 1. számú melléklet szerint jóváhagyja. 
 
 
Felelıs: aljegyzı 
 
Határidı: azonnal 
 
 
 

K.m.f. 
 
 
 
Dr. Szabó Rita s.k.        Aros János s.k. 
       aljegyzı          polgármester 
 
 
A kivonat hiteléül: 
 
 



1. sz. melléklet 

 1 

Sárospatak Város Önkormányzata 
 

 
 

Stratégiai ellenırzési terv 
2011-2014. évekre 

 
 
 
Sárospatak Város Önkormányzata a belsı ellenırzési stratégiai tervét a következık szerint 
állapítja meg: 
 

• Az önkormányzat mőködési feltételeinek javítása, hatékonyságának növelése 
érdekében hosszú távon a rendszer szemlélető ellenırzésekre kiemelt hangsúlyt kell 
helyezni. 

 
• A belsı ellenırzésnek alapvetıen az önkormányzat vezetésének közvetlen támogatói 

szerepét kell biztosítania. 
 

• A szabályszerőségi, pénzügyi, rendszer– és teljesítmény típusú, valamint az 
informatikai rendszerek vizsgálatai alapján ajánlatokat és javaslatokat kell 
megfogalmaznia a hivatal vezetésének részére, a szervezet gazdaságos hatékony és 
eredményes mőködésének fejlesztésére, a feltárt kockázati tényezık, hiányosságok 
kiküszöbölése érdekében. 

 
A terv végrehajtásával kapcsolatos fıbb feladatok: 
 

• A belsı ellenırzésnek az ellenırzési célok megvalósítása érdekében négy év alatt a 
hivatalnál valamennyi típusú ellenırzés elvégzését biztosítani kell. 

 
• A tervidıszak elsı kétharmadában fıként szabályszerőségi, pénzügyi ellenırzést és az 

informatikai rendszerek megbízhatóságának vizsgálatát kell elıtérbe helyezni. A ciklus 
elején átfogó rendszer–, illetve teljesítmény ellenırzést csak akkor tervez a belsı 
ellenırzés végezni, ha azt a kapacitás megengedi, vagy egyéb ok miatt indokolttá 
válik. 

 
• A belsı ellenırzés átfogó rendszer- és teljesítmény ellenırzést a ciklus utolsó 

harmadában tart célszerőnek végezni, akkor, amikor a szabályozottság, a 
szabályszerőség eléri a kívánt szintet,  s az önkormányzat  a gazdálkodás vitelét 
meghatározó belsı kontroll rendszer megfelelı szinten mőködik. 

 
• A tervidıszak utolsó évében a belsı ellenırzés rendszerellenırzés keretében kíván 

átfogó képet adni a hivatal gazdálkodási kultúrája fejlıdésérıl, a belsı kontroll, a 
kockázatkezelés, s a szabálytalanságok kezelése gyakorlati mőködésérıl. 
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Sárospatak Város Önkormányzata 2011-2014. évekre vonatkozó stratégia ellenırzési tervét - a 
193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet 19. §-ában foglaltak alapján - az alábbiak szerint 
határozza meg:  
 
 

1. A belsı ellenırzési stratégia szempontjából kiemelt hosszú távú önkormányzati 
célok  

 
Az Ötv 8. § (1) bekezdés alapján a települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások 
körében különösen: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti 
környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és vízelvezetés, csatornázás, köztemetı 
fenntartása, a helyi közutak és közterületek fenntartása, a helyi közutakon, a helyi 
önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elöl el nem zárt magánutakon, valamint tereken, 
parkokban és egyéb közterületeken közúti jármővel történı várakozás (parkolás) biztosítása, 
helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi 
tőzvédelemrıl, közbiztonság helyi feladatairól; közremőködés a helyi energiaszolgáltatásban, 
a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésrıl, oktatásról, az 
egészségügyi, a szociális ellátásáról, valamint a gyermekes ifjúsági feladatokról való 
gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közmővelıdési, tudományos, mővészeti 
tevékenység, sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének 
biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elısegítése. 
 
Az önkormányzat által kötelezıen ellátandó feladatok hosszú távú céljai mellett Sárospatak 
Város Önkormányzatának legfontosabb stratégiai valamint fejlesztési céljai - a hatályos 
Gazdasági program alapján 2009-2013. évek tekintetében - az alábbiak: 

- Bıvüljenek a Sárospatak „kitörési pontját” jelentı idegenforgalom összetevıi, erısítve 
ezzel a város gazdasági vérkeringését.  

- Növekedjenek a munkalehetıségek, segítve a lakosság életkörülményeinek javítását.  
- Fejlesztési területek: 

� idegenforgalom 
� munkahelyteremtés 
� oktatásügy, kultúra, sport 
� egészségügy 
� szociális ellátás 
� közlekedés, városrendezés 
� közmőellátás 

 
2. Belsı ellenırzés stratégiai céljai 

 
Az államháztartás mőködési rendjérıl szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A.§. (1) bek. 
szerint: „A belsı ellenırzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó 
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenırzött szervezet mőködését fejlessze és 
eredményességét növelje. A belsı ellenırzés az ellenırzött szervezet céljai elérése érdekében 
rendszerszemlélető megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenırzött 
szervezet kockázatkezelési, ellenırzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát.” 
 
A belsı ellenırzési tevékenység közös ellátása hatékonyabb, szakszerőbb, az önkormányzati 
tevékenységet és a vezetést jól segítı szolgáltatássá váljon. 
Segítse az önkormányzat folyamatba épített elızetes és utólagos és vezetıi ellenırzési 
tevékenységének mőködését. 
Az önkormányzat alaptevékenységének ellátásával és az intézmények mőködtetésével 
kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belsı ellenırzési rendszer kialakítása. A belsı 
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ellenırzés független, tárgyilagos rendszer, amely hozzájárul az Önkormányzat mőködésének 
fejlesztéséhez, az eredményesség növeléséhez. Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok és 
célok a következık: 
 

- Vizsgálni és értékelni a folyamatba épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenırzési 
rendszerek kiépítésének, mőködésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való 
megfelelését. 

- Vizsgálni és értékelni a pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszerek mőködésének 
gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét. 

- Vizsgálni a rendelkezésre álló erıforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását 
és gyarapítását, valamint az elszámolások, beszámolók megbízhatóságát. 

- A vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat tenni, valamint 
elemzéseket, értékeléseket készíteni a költségvetési szerv vezetıje számára a 
költségvetési szerv mőködése eredményességének növelése, valamint a folyamatba 
épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenırzési, és a belsı ellenırzési rendszerek, a 
belsı kontrollok javítása, továbbfejlesztése érdekében. 

- Ajánlásokat és javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezık, hiányosságok 
megszüntetése, kiküszöbölése vagy csökkentése, valamint a szabálytalanságok 
megelızése, illetve feltárása érdekében. 

- Nyomon követni az ellenırzési jelentések alapján megtett intézkedéseket. 
- A költségvetési szerven belül a nemzetközi belsı ellenırzési standardok és a Belsı 

ellenırzési Kézikönyvben foglaltak szerint tanácsadási tevékenységet végezni. 
- A belsı ellenırzési tevékenység során szabályszerőségi, pénzügyi, rendszer- és 

teljesítmény-ellenırzéseket, illetve informatikai rendszerellenırzéseket kell végezni az 
Áht. 121/A. § (5) bek.-ben foglaltaknak megfelelıen. 

 
 
3. A belsı kontrollrendszer értékelése  
 

Az államháztartási kontrollok alapvetı célja az államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal 
történı szabályszerő, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás. Az 
államháztartás kontrollja - mely kiterjed az államháztartás valamennyi alrendszerére, így az 
önkormányzati alrendszere is - külsı ellenırzés és államháztartási belsı kontrollrendszerek 
keretében történik. 
A belsı kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos 
bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, 
hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következı fı célokat: 

- a tevékenységeket (mőveleteket) szabályszerően, valamint a megbízható gazdálkodás 
elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre; 

- teljesítse az elszámolási kötelezettségeket; 
- megvédje a szervezet erıforrásait a veszteségektıl (károktól) és a nem rendeltetésszerő 

használattól. 
 

A jogszabály által megkövetelt belsı kontrollrendszer kialakítása és mőködtetése a 
költségvetési szerv vezetıjének a feladata. A költségvetési szerv vezetıje köteles a szervezet 
minden szintjén érvényesülı megfelelı kontrollkörnyezetet, kockázatkezelési rendszert, 
kontroll tevékenységeket, információs és kommunikációs rendszert, monitoring rendszert 
kialakítani.  A belsı kontrollrendszer megfelelı kialakításával és mőködtetésével csökkenthetı 
a kockázat, elkerülhetık a hibák.   
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A belsı ellenırzés az ellenırzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélető 
megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenırzött szervezet 
kockázatkezelési, ellenırzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát. A költségvetési 
bevételek és kiadások tervezése, felhasználása és elszámolása, valamint az eszközökkel és 
forrásokkal való gazdálkodás a belsı ellenırzés tárgyát képezik. A jogszabályoknak és belsı 
szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és 
eredményességet vizsgálva a belsı ellenırzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg. 
 

 
4. Kockázati tényezık és értékelésük 
 

Egy terület tényleges vagy potenciális kockázatának értékeléséhez véleményt kell alkotni az 
adott terület kulcsfontosságú tényezıinek meghatározása és mérlegelése alapján, amelyek az 
elvégzett tevékenységekkel, a létezı kontrollrendszerekkel, múltbéli és valószínősíthetı 
jövıbeli eseményekkel, a mőködési környezettel kapcsolatosak.  
Az egyes rendszerek (folyamatok) kockázatelemzését a kockázati tényezık, és azok súlya 
alapján kell elvégezni. A Pénzügyminisztérium ajánlása valamint a Belsı Ellenırzési 
Kézikönyv kockázatelemzési elıírása alapján az önkormányzatnál olyan 12 tényezı került 
meghatározásra, amely hatással van a rendszerek (folyamatok) mőködésére. A belsı 
ellenırzés a rendszerek, folyamatok kockázatelemzését e 12 kockázati tényezı 
figyelembevételével végezte el. 

1. Belsı kontrollok értékelése 
2. Változás / átszervezés  
3. A rendszer komplexitása  
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel  
5. Bevételszintek /költségszintek  
6. Külsı szervezetek/partnerek által gyakorolt befolyás  
7. Legutóbbi ellenırzés óta eltelt idı  
8. Vezetıség aggályai  
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínősége  
10. Szabályozottság és szabályosság  
11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata  
12. Erıforrások rendelkezésre állása 

 
 
5. A belsı ellenırzésre vonatkozó fejlesztési terv 

 
Az önkormányzat a belsı ellenırzést hosszabb távon a Sárospataki Többcélú Kistérségi 
Társulás (továbbiakban: Társulás) Belsı Ellenırzési Csoportjával tervezi megoldani. 
A belsı ellenırzési vizsgálati eljárásoknak, módszereknek, a jelentéseknek a belsı ellenırzési 
kézikönyv módszertani követelményeinek, a nemzetközi belsı ellenırzési standardoknak és a 
pénzügyminiszter által kiadott útmutatók tartalmi követelményeinek kell megfelelnie.  
A belsı ellenırzési feladat végrehajtását olyan eljárásokkal kell megvalósítani, amelyek a 
belsı ellenırzési tevékenység érdekeltjei számára elfogadható szintő biztosítékokat nyújtanak 
arra nézve, hogy  

- az ellenırzési tevékenységet a kézikönyvben foglaltaknak megfelelıen végzi, amely 
összhangban van a belsı ellenırzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai 
kódexszel,  

- hatékonyan és eredményesen mőködik, 
- az önkormányzat számára értéket ad és javítja a hozzájuk tartozó szervezetek 

mőködését. 
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A belsı ellenırzési tevékenységet ötévente legalább egyszer elvégzendı külsı értékeléseknek 
(minıségbiztosítás) kell alávetni, mely alapján megítélésre kerül, hogy az tartalmában, 
színvonalában megfelel-e a belsı ellenırzési szakma gyakorlati standardjainak.  

 
6. Felmérés a szükséges ellenıri létszám és az ellenıri képzettségrıl 
 

A szükséges belsı ellenıri kapacitás biztosítását, valamint a belsı ellenırök szakmai 
képzettségének figyelemmel kísérését a Társulás Belsı ellenırzési csoport látja el, mely áll 1 
fı belsı ellenırzési vezetıbıl és 1 fı belsı ellenırbıl. Sárospatak Város Önkormányzatának 
belsı ellenırzési tevékenységét a belsı ellenır látja el a belsı ellenırzési vezetı iránymutatása 
alapján. 
Az ellenırök megfelelnek a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés szerint 
elıírt általános és szakmai követelményeknek. A ellenırök képzettségének felmérése a 
Társulás munkaszervezete vezetıjének hatáskörébe tartozik.  
 

7. Belsı ellenırök hosszú távú képzési terve 
 
A belsı ellenırzés végzéséhez szükséges a folyamatos továbbképzés, a jogszabályok és a 
változások ismerete, ellenırzési konzultációkon való részvétel biztosítása. A belsı ellenırök a 
kötelezı továbbképzéseken kívül az éves ellenırzési tervben foglaltak szerint frissítik és 
bıvítik ismereteiket.  
Tekintettel arra, hogy a belsı ellenırzést a Társulás Belsı ellenırzési csoportja látja el, ezért a 
fejlesztési terv készítése a Társulás feladatát képezi. 
 

8. Belsı ellenırzés tárgyi és információs igénye 
 

A függetlenített belsı ellenırzés tárgyi feltételei, valamint a folyamatos mőködést biztosító 
információ igénye jelenleg biztosított és hosszabb távra is megoldottnak látszik. 
 
A tárgyi feltételek a Sárospataki Többcélú Kistérségi Társulás által biztosítottak.  
Az ellenırzések alatt a szükséges adatokhoz, a belsı információkhoz való hozzáférés 
biztosított.  A külsı információs igényt a PM honlapról, valamint jogszabály-figyelési, 
konzultációs és továbbképzési lehetıséggel biztosítja a Társulás.  
 
 

9. Az ellenırzés által vizsgált területek, figyelembe véve a szervezet struktúrájában 
és tevékenységében szükséges változásokat 

 
A belsı ellenırzés vizsgálja a Polgármesteri Hivatal, az önkormányzat felügyelete alá tatozó 
költségvetési szervek, az önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt mőködı 
gazdasági társaságok, közhasznú társaságok, valamint az önkormányzat költségvetésébıl 
céljelleggel támogatott szervezetek gazdálkodását.   

 
- Normatív állami támogatások 
- Céljellegő önkormányzati támogatások 
- A közbeszerzések és közbeszerzési eljárások 
- Európai uniós forrásból megvalósított fejlesztések 
- Házipénztárak mőködése 
- Az elıirányzatokkal gazdálkodás, az elıirányzatok módosítása és a rendelkezésre álló 

pénzeszközök hatékony, gazdaságos, takarékos és ésszerő felhasználása 
- A létszámmal és személyi juttatásokkal történı gazdálkodás 
- A kötelezettségvállalások megalapozottsága, illetve azok nyilvántartása 
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- A vagyongazdálkodás, a vagyon és eszközök hasznosítása, illetve kihasználtsága 
- A mőködés szabályozottsága, a szabályzatok színvonala  
- A számvitel elıírások érvényesülése a gazdálkodási ügyvitelben, a bizonylati rend és 

okmányfegyelem betartása 
- A költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolók elemzése 
- A gazdálkodási év eredményeként keletkezett pénzmaradvány vizsgálata, az 

összetevık keletkezésének elemzése 
- A kötelezı és önként vállalt feladatellátás és a gazdálkodás összhangja 
- Jogszabályban, helyi rendeletben meghatározott ellenırzési kötelezettség 

 
Sárospatak, 2010. november 11. 
 
 
Készítette: 
 
 
………………………………….    ……………………………….. 

Móré Istvánné       Mihók Tímea 
belsı ellenırzési vezetı       belsı ellenır 

 
 
Jóváhagyta: 
 
 
…………………………………… 

Dr. Szabó Rita 
    aljegyzı 


