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Mellékelten kiildém Onnek a kéltségvetési szervek belsd ellendrzésrél szol6 193/2003. (XL
26.) Korm. rendelet 32/B § (9) bekezdése alapjan, - a Tarsulds belsd ellendrzési csoportja altal
elkészitett - Sdrospatak Véros Onkorményzat és feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervek 2010. évi bels6 ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol szold éves ellendrzési

jelentést.

Az éves ellendrzési jelentést a helyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény 92. §
(10) bekezdésének eleget téve a polgarmesternek a zéarszdmadasi rendelettervezettel
egyidejlileg kell a képvisel-testiilet elé terjesztenie.
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Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Belso ellendrzési csoportja

A) A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

Aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenorzések indokoltsaga

1.) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatait a tarsulasi megallapodas alapjan a Sérospataki
Tobbceélu Kistérségi Tarsulas belso ellendrzési csoportja latja el.

A Dbels6 ellendri csoport a munkdjat az dnkormanyzat képviseld-testiilete altal jovahagyott
belsé ellendrzési terv alapjan végzi.

A belsd ellendrzési csoport 2010. évre Sarospatak Varos Onkorményzatnal és a feliigyelete
ala tartoz6 koltségvetési szerveknél Osszesen 21 vizsgalatot tervezett. A 2010. évi 14.300-
2/344/2009. (XI. 27.) KT. szamt hatarozat alapjan a 21 vizsgalat szamat a testiilet 2
vizsgalattal megemelte (kozalkalmazottak besorolasa, leltar ellendrzés), melybdl kdvetkezden
a tervezett ellenérzések szama 23 ellenérzésre modosult.

A Kképviselo-testiilet altal jovahagvott 23 ellendrzésbol 2010-ben 6 ellenorzés teljesiilt,
melyek a kovetkezok:

Rendszerellendrzés
1. Csaladsegit6 ¢s Pedagogiai Szakszolgalat atfogd rendszerellendrzése

Szabalyszertiségi vizsgalat
1. A Polgarmesteri Hivatal leltarozasi tevékenységének ellenérzése
2. Sérospatak Varos Onkorményzat koltségvetési szervei elemi koltségvetésének
ellendrzése
3. Polgarmesteri Hivatalnal kdzbeszerzés ellendrzése

Pénziigyi ellendrzés
1. Polgarmesteri Hivatal pénzkezelésének ellendrzése
2. Kommunalis Szervezet pénzkezelésének vizsgalata

A belsé ellenorzés 2010-ben soronkiviili ellendrzésként, a tartalékidé terhére 3
ellenorzést végzett el, melyek koziil:

Rendszerellendrzés
1. A Mivelddési Haza és Konyvtarnal atfogd rendszerellendrzése. A Miivelddés
Héza és Konyvtaranal a 2010. évben a belsd ellenérzés pénziigyi ellendrzést
tervezet, mely ellendrzés kibdvitésre kertilt a jegyz0 és a polgarmester kérésére.

Szabalyszeriiségi vizsgalat
1. RFV Sarospatak Nonprofit Kft részére atadasra keriil6 flitésrendszer (Secunder
oldal) atadas — atvételének vizsgalata a jegyz0 és a polgadrmester kérésére.
2. A II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola altalanos forgalmi adé bevallasanak,
nyilvantartdsanak vizsgalata a jegyz0 és a polgdrmester kérésére.
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Tervezett, de meg nem valdsult ellenérzések szama tizenhét, melyek tételesen:
Rendszerellendrzés
1. Rendeldintézet mikodésének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
szabalyszerliségének vizsgalata
2. Arpad Vezér Gimnazium és Kollégium mikodésének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és szabalyszeriiségének vizsgalata

Szabalyszertiségi vizsgalatok

1. Normativ allami hozzajaruldsok elszamolasdhoz kapcsolodd intézményi
adatszolgaltatasok ellendrzése

2. Vay Miklés Szakképzo Iskola miikodésének €s gazdalkodasanak
szabalyszerlisége

3. Polgarmesteri Hivatal miikodésének ¢és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

4. Mese Ovoda és Bolcséde mitkodésének és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

5. Arpad Vezér Gimnazium és Kollégium miikodésének és gazdalkodasanak
szabalyszerlisége

6. Gondozasi Kézpont a miikddésének és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

Pénziigyi ellenérzések
1. 1L Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola pénzgazdalkodasanak vizsgéalata
2. Farkas Ferenc Miivészeti Iskola pénzgazdalkodasanak vizsgalata
3. Mese Ovoda Bolcs6de pénzgazdalkodasanak vizsgélata
4. A Mivelédés Haza és Konyvtara pénzgazdalkodasanak vizsgalata (A pénziigyi
ellendrzés megvalosult atfogo rendszer ellendrzés keretében)
5. Vay Miklos és Szakképzo Iskola pénzgazdalkodéasanak vizsgalata

Uto ellendrzések
1. Farkas Ferenc Miivészeti Iskola pénziigyi és szabalyszeriiségi ut6 ellenérzése
2. Mese Ovoda és Bolcséde pénziigyi és szabalyszeriiségi uto ellenrézése
3. A Miivelddés Haza és Konyvtara pénziigyi és szabalyszertiségi utoellendrzése
4. Kommunali Szervezet pénziigyi €s szabalyszeriiségi utoellendrzése

2) Tervtél valé eltérés indokai

Az elmaradt vizsgalatok megfeleld kapacitds hidnya miatt nem keriiltek végrehajtasra. A
belsd ellendrzési csoport a 2004. évi megalakitasa ota 2010. aprilis 30-ig valtozatlan személyi
feltételekkel dolgozott. A belsd ellendrzési csoport munkdjat a Tarsulds onkorményzatainal
2010. majus 1-jét6l 2010. janius 13-ig, valamint 2010. december 6. — 2010. december 31.
kozott egy 6 végezte, melynek kdvetkeztében Sarospatak varos dnkormanyzatandl ez idészak
alatt nem tortént ellendrzés.

A hianyosan végzett belsé ellendrzés okai:

Sarospatak Varos Onkormanyzatanak belsd ellendrzését végzo belsé ellendrzési vezetd 2010.
aprilis 30-aval k6z0s megegyezéssel tavozott a Taruldstol, mas jellegli munkavallalds miatt.
A bels6 ellendrzési csoport 2010. jinius 14-ét6l gjra 2 fével mikodott. Az uj belsd ellendr,
akinek feladata volt Sarospatak Varos Onkormanyzat Hivataldnak és intézményeinek belsd
ellenérzése, 2010. december 6-atdl betegszabadsagon volt jelenleg is van, melynek
kovetkeztében varhatéan 2011. méjus honaptdl Gjra személyi valtozas lesz a belsd ellendrzési
csoporton beliil.
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A 2010. évben munkéba 4ll6 belsd ellendér a munkaban toltott idoszaka alatt elkészitette a
Csaladsegito és Pedagogiai Szakszolgalat, valamint A Mivelddés Haza és Konyvtara atfogo
rendszerellenOrzését, a Polgarmesteri Hivatal kozbeszerzésének vizsgalatat, a Polgarmesteri
Hivatal és a Kommunalis Szervezet pénzkezelésének ellendrzését. Tovabbiakban elvégezte a
helyszini ellendrzéseket a pénzkezelés pénziigyi és szabalyszeriisége ellendrzése targyban a
Farkas Ferenc Alapfoka Miivészeti Iskolanal, a II. Rakéczi Ferenc Altalanos Iskolanal, a
RendelGintézetnél, a Vay Miklos Szakképzd Iskolanal, és az Arpad Vezér Gimnazium és
Kollégiumnal. Az 5 megkezdett ellendrzést a belsd ellendr, betegségébdl kifolyolag
befejezni nem tudta.

A fenti okok kovetkeztében a belsé ellendrzési csoport nem tudta teljesiteni a képviseld-
testiilet altal jovahagyott 2010. évi belso ellendrzési tervet.

Az elmaradt ellendrzések részben beépitésre keriiltek a 2011. évi belsé ellendrzési tervbe,

melyek a kovetkezok:

1.  Normativ allami hozzajarulasok elszamolasahoz kapcsolddo intézményi
adatszolgaltatasok ellendrzése

2.  Rendeldintézet miikodésének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
szabalyszerliségének vizsgalata

3. Arpad Vezér Gimnazium és Kollégium miikodésének és gazdalkodasanak
szabalyszerlisége

4. Arpad Vezér Gimnazium és Kollégium miikodésének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és szabalyszeriiségének vizsgalata

5. Vay Miklés Szakképzd Iskola miikodésének és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

6. Vay Miklés és Szakképzo Iskola pénzgazdalkodasanak vizsgalata

A 2010. évben el nem végzett és a 2011. évi ellendrzések kdzz¢é be nem épitett ellendrzések a
2012. évi terv készitésekor keriilnek figyelembevételre, amennyiben a kockézatelemzés
alapjan végrehajtasuk sziikségessé valik.

A 2010. évben elmaradt, és a 2011. évi tervbe be nem épitett ellendrzések az alabbiak:
Szabdalyszeriiségi vizsgalatok

1.  Polgarmesteri Hivatal miikddésének és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

2. Mese Ovoda és Bolcséde mitkodésének és gazdalkodasanak szabalyszertisége

3. Gondozasi Kozpont a miikodésének és gazdalkodasanak szabalyszeriisége

Pénziigyi ellendrzések

II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola pénzgazdalkodasanak vizsgalata

Farkas Ferenc Miivészeti Iskola pénzgazdalkoddsanak vizsgalata

Mese Ovoda és Bélcsdde pénzgazdalkodasanak vizsgalata

A Mivelddés Haza és Konyvtara pénzgazdalkodasanak vizsgalata (A pénziigyi
ellendrzés megvalosult datfogo rendszer ellendrzés keretében)

Uto ellendrzések

1.  Farkas Ferenc Miivészeti Iskola pénziigyi és szabalyszeriiségi ut6 ellendrzése

2. Mese Ovoda és Bolcséde pénziigyi és szabalyszertiségi uto ellenrézése

3. A Mivel6dés Haza és Konyvtara pénziigyi és szabalyszerliségi utdellendrzése

4.  Kommunali Szervezet pénziigyi és szabalyszerliségi utoellendrzése

NS
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Ab) Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegito és
akadadlyozo tényezik

1) Az ellenérzés mindsége, személyi feltételei

Az Ellen6rzési Csoport tevékenységét az allamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL
torvény 121/A. §-a, a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI.
26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Ber.) a bels6 ellendrzési vezet6 altal kidolgozott, és
a jegyzO altal jovahagyott Belsé Ellenérzési Kézikonyv, €és a belsd ellendrzési
feladatellatasra kotott megallapodas szerint végzi.

A belso ellendrzési egység Ber. 6. §-aban megfogalmazott funkcionalis fliggetlensége
biztositott volt, azaz a bels6é ellenéroket az ellenérzési tevékenységen kiviil mas
tevékenységbe nem vontak be, a belsé ellenérzést végzd személy tevékenységének
tervezése soran Onalloan jart el, ellendrzési terveit kockézatelemzésre alapozta, a belso
ellendr az ellendrzési program végrehajtdsaban a befolyastdl mentesen, a mddszerek
kivalasztasa soran 6nalldan jart el.

A Dbels6 ellendrzés a belsd ellendrzési konyvben foglaltak alapjan, a kézikdnyvben
szereplO irat s jelentésmintak figyelembevételével lett elvégezve.

A Dbelsd ellenérzési csoportban 1 6 teljes munkaidds belsd ellendrzési vezetd, és 1 {6
teljes munkaidds belsé ellendrzési munkatars dolgozik. A belsé ellenérok a Tarsulas
munkaszervezetének alkalmazasaban (2010. junius 14-t6l, mind a két belsé ellendr)
kozalkalmazotti jogviszonyban l4tjék el feladatukat.

A belsé ellenérok, azaz a 2010-ben belsé ellendrzést végzok rendelkeztek - az
allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény 121/C. § (1) bekezdése (2011-ben
121/D § (1) bekezdése), és a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 18/2010. (X. 6.)
PM rendelet szabéalyainak megfelelden - a koltségvetési szerveknél végzett belsd
ellenérzési  tevékenységre vonatkozoan az allamhaztartasért felelés miniszter
engedélyével.

A belsd ellendrzés éves képzési tervének értékelése:

A jelenleg is alkalmazasban 16vé belsé ellendrzési vezeté az Aht. 121/C (10)
bekezdésében (2011-t61 121/D (9) bekezdésében) foglalt kovetelménynek eleget téve
tavoktatas keretében tovabbképzési kotelezettségét 2010-ben teljesitette.

A bels6 ellenérok az Eszak-magyarorszagi Regionalis Belsé Ellenérzi Klub keretein
beliil részt vettek egy, egy napos Osszejovetelen melynek témaja a kockazatelemzés az
éves belso ellendrzési terv megalapozasahoz.

2) Ellendrzések targyi feltételeinek megléte
Az ellendrzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak
(szamitogép, szamologép, Internet, jogtar, személygépkocsi).

3) Ellendrzéseket segitd egyéb tényezdk
A belsd ellendrzést munkajaban segitették a Hivatal és az Intézmények munkatérsai.
Kiilsd eréforras igénybevételére nem kertilt sor.

4) Ellendrzéseket akaddlyozo egyéb tényezdk
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Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozd tényezék — a belsé ellendri
rendelkezésre all6 kapacitast kivéve - nem adddtak.

Ac) Az ellendrzések fontosabb megallapitdsai, kivetkeztetései, javaslatai
A POLGARMESTERI HIVATALNAL

1. Sdrospatak Viros Onkormdnyzat kiltségvetési szervei elemi koltségvetésének
ellendrzése

Az elemi koltségvetések Osszeallitdsa soran az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal a
jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden jart el. A koltségvetés Osszeallitasanal figyelembe
vették a bevételi forrasokat, a sajat és allami finanszirozast. A rendelkezésre allo bevételi
adatokat helyesen hataroztak meg.
A koltségvetések kiadasainak legjelentdsebb tétele valamennyi intézmény esetében és igy az
onkormanyzati koltségvetésben is a személyi kiadasok és azok jarulékos koltségei. A
vizsgalat a rendelkezésre (elemi koltségvetéshez csatolt) allo kimutatasok alapjan a személyi
juttatdsok Osszegét és annak vonzatat elsGsorban csak szamszaki szempontbol vizsgalta és
azokat helyesnek itélte meg. A vizsgalat természetesen nem terjed ki a magan személyek
besoroldsanak, atsoroldsdnak vizsgalatara mivel a rendelkezésre 4ll6 adatok ilyen
informéciokat nem tartalmaztak és a vizsgalat targya sem ez volt.
A dologi koltségek elemzése soran azt tapasztaltuk, hogy az intézményi koltségvetések
takarékos gazdalkodast irdnyoztak eld, az onkormanyzat kérésének megfeleléen a 2010 évre.
A koltségvetési targyalasok soran a dologi koltségek tovabbi szigoritasra keriiltek a pénziigyi
iroda vezetdje, majd az dnkormanyzat bizottsagai véleményének figyelembe vételével.
Az egyeztetett és javitott adatokat tartalmazé 6nkormanyzati koltségvetést, amely tartalmazza
valamennyi intézmény €s a polgarmesteri hivatal adatait a 2010. februar 12-ei Képviselo-
testiileti ilésen targyalja a képviseld-testiilet.
A vizsgalat megallapitasa alapjan az elkészitett, és javaslatokkal a képvisel6-testiilet elé
terjesztett koltségvetés megfelel a torveényi eldirasoknak.

2. Leltarozdsi tevékenység ellendrzése
Az elkovetkezd idGszakra a belsé ellendrzés javasolja, hogy a Polgarmesteri Hivatal teljes
kort leltarozasat a leltarozasi szabalyzatnak megfeleloen folyamatosan végezzék el.
Az ellendrzés javasolni tudja, hogy a leltarozds végrehajtasa elétt a szadmviteli torvény
valamint a leltdrozasi szabalyzat értelmében végezzenek selejtezést. A leselejtezett
eszkozoket kiilonitsék el, illetve gondoskodjanak a megsemmisitésrél. A leselejtezett
eszkozok nyilvantartasbol valo kivezetésére kiilondsen figyeljenek.

3. RFV Sarospatak Nonprofit Kft részére dtaddsra_keriild_fiitésrendszer (secunder
oldaldnak) dtadds — datvételének ellendrzése
Az adatok feldolgozasa és egyeztetése az atvevo Kft-vel tovabbi egyeztetést kivan mind a két
tulajdonos részérol.

4. Polgarmesteri Hivatal pénzkezelésének ellenorzése

A Sztv. 14. § (5) tovabba (8) bekezdése, valamint a Vhr. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eldirtaknak megfelelden, az Onkorméanyzat a Szdmviteli politika keretében, a helyi
sajatossagokat figyelembe véve elkészitette a Pénzkezelési Szabalyzatot, melynek hatalyat
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kiterjesztette a polgadrmesteri hivatalra ¢és a telepiilésen miikodé cigany, német, ruszin
kisebbségi dnkormanyzatokra.

A Szabalyzat tartalmazza a megnyithatd bankszdmldk korét, rendeltetését,
meghatdroztak a bankszamldk és a pénztar kapcsolatrendszerét, a készpénzforgalom rendjét,
valamint a hazipénztari keret Osszegét. Részletesen tartalmazza a pénzkezelési
munkakorokhoz kapesolodd konkrét feladatokat, a készpénz sziikséglet felmérés €s igénylés
modjat, a pénzszallitds szabalyait, a készpénzkezelés rendjét a hazipénztarban, a
hazipénztarban hasznalhat6 bizonylatok korét, ezek kezelésének maodjat. Rogzittették a pénz
szallitasanak, 6rzésének rendjét, a pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztar atadasanak,
atvételének szabalyait.

A pénztaros valamint a pénztar helyettes felelosségvallalasi nyilatkozatat nem tudtak
rendelkezésemre bocsatani, de elmondtdk, hogy létezik ilyen dokumentum. Kérem ennek
mieldbbi potlasat.

A Szabalyzat alapjan a pénztaros munkakorével kapcsolatban dsszeférhetetlenség all
fenn, ugyanis a pénztaros végzi a pénztar konyvelését is, ami a Szabdlyzat alapjan
Osszeférhetetlen. Javaslom, hogy a pénztaros munkakorét illetéen a Szabalyzatban
megfogalmazott dsszeférhetetlenséget megsziintetni sziveskedjenek.

A pénztarosnak a Szabalyzat értelmében gondoskodni kell az utalvanyozasra jogosultak
nevének ¢és aldirds mintdjanak kifiiggesztésérdl. A pénztarosi helységben nem taldltam ilyen
dokumentumot, ezért kérem, hogy a pénztaros az eldirasoknak megfelelden fiiggessze ki az
alairasra jogosultak nevét és aldirds mintéjat.

Az clolegek, utolagos elszdmolasra atadott Osszegek nyilvantartdsanak,
elszdmolasanak, valamint a pancélszekrény kulcs kezelésének és nyilvantartasanak rendjét
szabalyoztak. Meghataroztak a szigori szamadas ald vont nyomtatvanyok korét, és azok
nyilvantartasaval, kezelésével, elszamolasaval 6sszefiiggd feladatokat. A pénztar ellendrzéssel
kapcsolatos teendoket eldirtak.

Az elszamolasra kiadott eldlegekrdl a pénztaros naprakész nyilvantartast vezet a
Szabalyzatban meghatarozottak szerint. Az elszdmolasra felvett 0sszegekrdl a pénzfelvevok
hataridében elszamolnak, kivételt képez ez alol a Cigany Kisebbségi Onkorményzat, amely
rendszeresen tobb nap csuszassal szamol el a felvett eléleggel. Javaslom, hogy nyomatékosan,
irasban hivjdk fel a Cigany Kisebbségi Onkorményzat elndkének figyelmét a 30 napos
elszamoléasi hatarid0 pontos betartdsara. Amennyiben tovabbra sem fognak hataridében
elszamolni, a kifizetének a fent emlitett adot be kell vallani és meg kell fizetni.

A konyvviteli nyilvantartdsban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl a
Szamviteli torvény 165. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt szamviteli bizonylatokat kiallitottak.

A gazdasagi eseményeket magukba foglalo bizonylatok megfeleltek a Sztv. 167. § -
ban eldirt alaki és tartalmi kovetelménynek.

A készpénzforgalom lebonyolitasahoz utalvanyrendeletet nem alkalmaznak, helyette
a koltségvetési szervek részére készitett kiadasi és bevételi pénztar bizonylatot hasznalnak,
amelyen a sziikséges aldirasoknak biztositottak a helyet.

A bizonylatok tételes ellendrzése soran kettd alkalommal tapasztaltam, hogy a
kinyomtatott kiadasi pénztarbizonylat utélag tollal javitva lett. A pénztari bizonylatot nem
szabad javitani. A rontott bizonylat helyett jat kell kiallitani.

Az ellendrzott tobbi bizonylat az eléirasoknak megfelelden lett kiallitva, a sziikséges
alairasokat minden esetben tartalmazta.
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A pénztari forgalomban haszndlatos bizonylatokhoz kapcsolédoan a Bizonylati
Szabalyzatban nem szerepel, hogy bevételi és kiadasi pénztarbizonylat valamint az idészaki
pénztarjelentés a PENNY elnevezésii szamitogépes programban keriil kiallitasra.

Javaslom, hogy a teljesség érdekében a Bizonylati Szabdlyzat 4.1. pontjat a program
altal kiallitott bizonylatok korével egészitsék ki.

A bankszamlaforgalomhoz utalvanyrendeletet csatoltak. Az utalvanyrendelet
kiallitisa megfelelt az Amr.-ben foglaltaknak.

A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi tevékenységéhez kapcsolddd egyes jog- és
hataskoroket, a helyettesités illetve a hataskorok atruhdzasi rendjét a Kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata tartalmazza.

A pénzintézeti pénzmozgésok tekintetében, az ellendrzott utalvanyrendeleteken az arra
jogosultak, illetve felhatalmazottak végezték az utalvanyozast és az utalvanyozés
ellenjegyzését, az érvényesitést valamint a szakmai teljesitésigazolast.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran, az ellenérzott bizonylatok tekintetében, az
Osszeférhetetlenségi kvetelményeket betartottak.

A Hivatal minden kifizetése érvényesitve, utalvanyozva és ellenjegyezve van.

Az allamhdaztartds mukodési rendjérdl szold jogszabalyi valtozasok kdvetkeztében
sziikséges modositani a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzatat.

2009. évben a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden folyamatosan vezették, a nyilvantartasbol megallapithatd az évenkénti
kotelezettségvallalas Osszege. Az utalvanyrendeletek valamint a pénztari bizonylatok
tartalmazzdk a nyilvantartasba vétel sorszdmat. 2010. évben U0j nyilvantartdé program
bevezetése miatt felmeriilt problémak kovetkeztében csak ellendrzésem idején kezdték el
visszamendlegesen év elejétdl az adatok rogzitését.

A pénztair és a bankforgalom fékonyvi konyvelése folyamatos. A tételes és
szuroprobaszerii ellenérzés soran megallapitottam, hogy a lekonyvelt tételek megegyeztek a
pénztarjelentésen 1€vo, €s a banki kivonaton talalhat6 tételekkel.

PénztarellenOrzés soran eltérést nem tapasztaltam. A pénz Osszege megegyezett a
pénztarjelentés zaro egyenlegével. A hazipénztari keretet a vizsgalt iddszakban nem lépték
tal. Pénztarzarlat utdn a zard pénzkészlet részletesen fel van tiintetve, a pénztarkonyv a
pénztaros valamint a pénztarellendr részérdl ald van irva.

Osszességében elmondhatd, hogy a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi elszdmol4saiban,
valamint az ezek alapjaul szolgaldé szamviteli nyilvantartdsokban a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat illetve a sajat szabalyzatban foglaltakat kisebb
hianyossagoktdl eltekintve betartja.

A hidnyossagok kikiiszobolésére a gazdalkodas szabalyszerliségének javitdsa érdekében, a
belsé ellendrzés az alabbi javaslatokat tette a jegyzo részére:

1. A pénztaros valamint a pénztar helyettes felel0sségvallalasi nyilatkozatat potoljak,
majd azt a Szabdlyzat szerint a kdltségvetési csoport vezetdje Orizze.

2. A  pénztaros  munkakorét  illetéen a  Szabalyzatban = megfogalmazott
Osszeférhetetlenséget megsziintetni sziveskedjenek.

3. A pénztaros az eldirasoknak megfelelden fliggessze ki az alairasra jogosultak nevét és
alairas mintdjat.
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4. frasban hivjak fel a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat elndkének figyelmét a 30 napos
elszdmolasi hataridd pontos betartdsdra. Amennyiben tovabbra sem fognak
hataridében elszdmolni, a kifizetonek a fent emlitett adot be kell vallani és meg kell
fizetni.

5. A pénztari bizonylatot nem szabad javitani. A rontott bizonylat helyett Gjat kell
kiallitani.

6. A teljesség érdekében a Bizonylati Szabalyzat 4.1. pontjat a PENNY elnevezési
program altal kiallitott bizonylatok korével egészitsék ki.

7. Az allamhaztartdas mukodési rendjérdl szold jogszabalyi valtozasok kovetkeztében
sziikséges modositani a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzatat.

5. Polgarmesteri Hivatal Kozbeszerzés
Sarospatak Varos Onkormdanyzat Polgarmesteri Hivatala a Kbt. 1.§ paragrafusaban
meghatarozott alapelveket, mint a verseny tisztasaga ¢és nyilvanossdga a kozbeszerzési
eljarasok soran fokozottan érvényesitette.

A Kbt. 6.§-aban foglalt kotelezettségének eleget téve, az Onkormdnyzat a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden megalkotta Kozbeszerzési Szabalyzatat, melynek legutobbi
modositasat a Képvisel6-testiilet 6800-2/8/6/2009 (IV.24) KT. szamu hatarozataval fogadott
el.

Az Onkormanyzat a 2009-es koltségvetési évre vonatkozo Kozbeszerzési tervet - a Kbt.
5.§ (1) bekezdésében foglalt hataridon beliil - elkészitette, melyet a Gazdasagi Idegenforgalmi
¢és Varosfejlesztési Bizottsag 40/2008 (03.27.) szamu hatarozattal elfogadott.

A Kbt. 5. § (4) bekezdés értelmében a kozbeszerzési terv nem vonja maga utdn az abban
megadott kdzbeszerzésre vonatkozo eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. Az ajanlatkérd
tovabba a kozbeszerzési tervben nem szereplé kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz
képest modositott kdzbeszerzésre vonatkozé eljarast is lefolytathatja, ha az altala elére nem
lathatd okbol eldallt kozbeszerzési igény vagy egyéb valtozads meriilt fel. Ezekben az
esetekben a kozbeszerzési tervet moddositani kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas
felmeriilésekor, megadva a modositas indokat is.

A vizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy a Kozbeszerzési tervben foglaltak nem
mindegyike keriilt megvalositasra, és olyan kozbeszerzések lebonyolitasa is megtortént,
amelyek nem szerepeltek a tervben, erre a fent hivatkozott jogszabaly lehetéséget ad. Ev
kozben a Kozbeszerzési terv modositasa - a valtozasoknak megfelelden - nem tortént meg.

Az Onkorményzat a Kbt. 17/C. (4) bekezdésben foglaltaknak megfelelden biztositotta a
kozbeszerzési eljarasok nyilvanossagra hozatalat, viszont nem teljes korli a kozzététel,
ugyanis a honlaprol a Kozbeszerzési szabalyzaton és az Eves terven kiviil 2009. évre
vonatkozoan Osszesen harom eljaras lett kozzétéve, és azok esetében is csak az ajanlattételi
felhivas tekinthetd meg. 2010. évi terv valamint 2010. ¢évben-folyamatban 1évo
kozbeszerzésekrdl informacid nem talalhato.

A Kbt. 16. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérd az éves beszerzéseirdl kiilon
jogszabalyban meghatarozott minta szerint éves statisztikai Osszegezést koteles késziteni,
amelyet legkésébb a targyévet kovetd év mdéjus 31. napjdig kell megkiildenie a
Kozbeszerzések Tanacsanak. A Kozbeszerzési szabalyzat 12.19. pontja alapjan a statisztikai
Osszegzés elkészitésének hatarideje a targyévet kovetd év majus 15.
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A Képviselo-testiilet 11.200/180/2010. (VI.15.) KT szamu hatarozataval fogadta el a 2009.
évi kozbeszerzések statisztikai 0sszegzésének jovahagyasat, a torvényben valamint a sajat
szabalyzatban eldirt hataridon tal.

Sarospatak Varos Onkormaényzatanal 2009. évben Osszesen 5 db eredményes
kozbeszerzési eljarast bonyolitottak le, az alabbiak szerint:
kozosségi értékhatarokat eléré vagy maghaladoé értékii kozbeszerzés szama 1 db
nemzeti értékhatarokat elérdé vagy meghalado értékii kozbeszerzések szdma 4 db

A kozbeszerzési eljarasok két esetben szolgaltatds megrendelésre, harom esetben
épitési beruhdzasra vonatkoztak, az alabbi részletezésben:

Szolgéltatds megrendelése:
- Kistérségi Jarobeteg Kozpont kivitelezési dokumentacidja
becsiilt érték: 26 000 000 Ft
szerzOdéses Osszeg: 25 000 000 Ft
- Mese Ovoda - Bolesdde és a II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola feltjitasahoz és
bdvitéséhez kapcsolodo kiviteli dokumentacidja
becsiilt érték: 55 000 000 Ft
szerzddéses Osszeg: 21 260 000 Ft

Epitési beruhazas megrendelése:
- Utcék burkolat feltjitasa €s jarda felyjitasa (Kopacsi 1., Kolozsvari, Dob6 F. u.)
becstilt érték: nettd 23 625 295 Ft
Az ajanlatkéré lehetOséget biztositott az ajanlati felhivasban a tobb részre torténd kiilon
ajanlattételre, a szerzddéses Osszegek az alabbiak szerint alakultak:
Kopadcsi 1. utca burkolat felujitas:  nettd 4 671 780 Ft
Kolozsvari utca burkolat felujitds: nettd 5 724 214 Ft

Dobo F. utca jarda felujitas: nett6é 9 556 480 Ft
Osszességében: nettd 19 952 474 Ft
- Gorbe utcai ivoviz rekonstrukcio
becsiilt érték: nettd 34 005 000 Ft

szerzodéses Osszeg: nettd 33 944 930 Ft
- Gondozasi kozpont komplex akadalymentesitése

becsiilt érték nettd 6 478 977 Ft

szerzddéses Osszeg: nettd 6 824 493 Ft

Valamennyi megvizsgalt eljaras esetében megtortént a szerz0dés megkdtése a nyertes
ajanlattevével. A szerzddésben vallalt feladatok teljesitése minden esetben megfelelt a
elkészitésével kapcsolatban tortént idobeli eltolodas a szerzédésben foglaltakhoz képest, de a
vallalkoz6 a késedelmes teljesitésrol szoban megegyezett az Onkormanyzattal.

Az elézbéeken tulmenden 2009. évben még harom esetben tortént ajanlattételi felhivas
kozbeszerzési eljaras lefolytatisara az Onkormanyzat részérdl az alabbi tirgyakban:
- Sarospatak, II. Rdkoczi Ferenc Altalanos Iskola bovitésének I. iiteme
- Sarospatak, Mese Ovoda bdvitése és akadalymentesitése
- Koztéri jatszoterek feltjitasa
Az elso kettd felhivas visszavonasra keriilt, mert ezek a tenderterv alapjan kertiltek kiiréasra, és
az elokészitd szakaszban annyi kérdés meriilt fel az ajanlattevok részérdl, mely azt indokolta,
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hogy a felhivast vonjadk vissza, és a kész kiviteli tervdokumentacié utan keriiljon wjabb
kiirasra az ajanlattétel, ami 2010. marciusaban meg is tortént.

A Koztéri jatszoterek felujitasa kapcsan szintén kozzé lett téve ajanlattételi felhivas, ez az
eljaras viszont eredménytelentil zarult, ugyanis a Kbt. 92. § ¢) pontja alapjan egyik ajanlattevo
sem tett megfeleld ajanlatot. Az ajanlattételi felhivas 2010. januarban Gjra kozz¢ lett téve a
Kozbeszerzési Ertesitében.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2009. évben lebonyolitott kdzbeszerzési
eljarasok a Kbt-ben foglalt eldirasoknak valamint a Kozbeszerzési szabalyzatnak megfeleléen
torténtek. Séarospatak Varos Onkorméanyzata a Kbt. 1.§ paragrafusaban meghatarozott
alapelveket, a verseny tisztasaga tekintetében fokozottan, a nyilvanossagra hozatal
vonatkozasdban nem teljes korlien érvényesitette a kozbeszerzési eljarasok soran.

A vizsgilat lezarulta utin Sarospatak Viaros Onkormanyzata kozbeszerzési eljarasai
tekintetében az alabbi javaslatokat tette az Aljegyz6 részére:

1. A Kbt. 5.§ (4) bekezdésben eloiras szerint év kozben a Kozbeszerzési terv a
valtozasoknak megfelelden keriiljon modositasra.

2. A Kozbeszerzési eljaras nyilvanossagat a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelén
biztositsa az Onkormanyzat (Kbt. 17/C §.).

3. Az éves statisztikai 0sszegzés a Kbt. 16.§-ban eldirt hataridon beliil késziiljon el, és
terjesszék elfogadasra a Képviseld-testiilet elé.

4. A kozbeszerzési eljardsok soran a térvényben meghatdrozott hataridok betartdsara
fokozott figyelmet kell forditani (Kbt. 98.§).

INTEZMENYEK

1. Al Rdkéczi Ferenc Altaldnos Iskoldndl az_Altalinos Forgalmi Ad bevalldsdinak,
nyilvdntartisanak vizsgdlata
A vizsgalat az APEH ellendrzéssel feltart helytelen gyakorlatot vizsgalta az
intézményben.
Az APEH revizi6 4ltal tett megallapitasok helytalloak, emiatt viszont az egész 2009 évi
AFA bevallas dokumentaciojat at kell nézni, az esetleges eltéréseket a
megallapitdsoknak megfeleléen Onrevizidval rendezni kell.

2. Kommundlis Szervezet pénzkezelés vizsgdlata
A Sztv. 14. § (5) tovabba (8) bekezdése, valamint a Vhr. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eldirtaknak megfeleléen, a Kommunalis Szervezet a Szamviteli politika keretében, a helyi
sajatossagokat figyelembe véve elkészitette a Pénzkezelési Szabalyzatat.

A Szabalyzatban rogzitették a bankszamla kezelés rendjét. A Szabélyzat részletesen
tartalmazza a pénzkezelési munkakorokhoz kapcsoloddo konkrét feladatokat, a
pénzszallitasdnak, Orzésének szabalyait, a készpénzkezelés rendjét a hazipénztarban, a
hazipénztarban hasznalhat6 bizonylatok korét, ezek kezelésének modjat. Rogzittették a
pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztar atadasanak, atvételének szabalyait.

A pénztaros valamint a pénztar helyettes feleldsségvallaldsi nyilatkozattal rendelkezik.

A pénztarosnak a Szabdlyzat értelmében gondoskodni kell az utalvanyozasra
jogosultak nevének és aldirds mintdjanak kifliggesztésérdl. A pénztarosi helységben nem
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talaltam ilyen dokumentumot, ezért kérem, hogy a pénztaros az eldirdsoknak megfeleléen
fliggessze ki az alairasra jogosultak nevét €s aldiras mint4jat.

A Szabalyzat 3.3. pontja szerint a pénztari ordk befejezésével a pénztaros naponta
pénztarzarlatot kételes késziteni. A valosadgban a pénztart 10 naponta zarjak. Javaslom, hogy a
szabalyzatot a gyakorlatnak megfelel6en modositsak.

Az eldlegek, utdlagos elszamoldsra atadott Osszegek nyilvantartasanak,
elszamoléasanak, valamint a pancélszekrény kulcs kezelésének és nyilvantartasanak rendjét
szabalyoztak. Meghataroztak a szigoru szamadas ald vont nyomtatvanyok korét, és azok
nyilvantartasaval, kezelésével, elszamoléasaval 6sszefliggd feladatokat. A pénztar ellendrzéssel
kapcsolatos teendoket eldirtak.

Az elszamolasra kiadott eldlegekrdl a pénztaros naprakész nyilvantartast vezet a
Szabalyzatban meghatarozottak szerint. Az elszdmolasra felvett 0sszegekrdl a pénzfelvevok
hataridében elszamolnak. A Kommunalis Szervezet jelentds 1étszama kozhaszni valamint
kozcéli munkavégzot foglalkoztat. A résziikre fizetett eldlegrél a pénztaros analitikus
nyilvantartast vezet.

A konyvviteli nyilvantartasban elszamolt gazdasagi miveletekrdl, eseményekrdl a
Szamviteli torvény 165. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt szamviteli bizonylatokat kiallitottak. A
gazdasagi eseményeket magukba foglald bizonylatok megfeleltek a Sztv. 167. § - ban el6irt
alaki és tartalmi kovetelménynek.

A készpénz valamint bankszamlaforgalom lebonyolitdsdhoz utalvanyrendeletet
csatoltak. Az utalvanyrendelet kiallitisa megfelelt az Amr.-ben foglaltaknak.

Az intézmény tevékenységéhez kapcsolodo egyes jog- és hataskoroket, a helyettesités
illetve a hataskorok atruhazasi rendjét a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabalyzata tartalmazza.

A pénzintézeti pénzmozgasok tekintetében, az ellendrzott utalvanyrendeleteken az arra
jogosultak, illetve felhatalmazottak végezték az utalvanyozast és az utalvanyozés
ellenjegyzését, az érvényesitést valamint a szakmai teljesitésigazoldst. A Kommundlis
Szervezet minden kifizetése érvényesitve, utalvanyozva, ellenjegyezve ¢és szakmailag
igazolva van.

Az éllamhdaztartds miikodési rendjérdl szold jogszabalyi valtozasok kovetkeztében
sziikséges modositani a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzatat.

A vizsgalt i1dészakban a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden folyamatosan vezették.

A pénztar és a bankforgalom fokonyvi konyvelése folyamatos. A tételes és
szuroprobaszerii ellendrzés soran megallapitottam, hogy a lekonyvelt tételek megegyeztek a
pénztarjelentésen 1€vo, és a banki kivonaton talalhat6 tételekkel.

Pénztarellendrzés soran eltérést nem tapasztaltam. A pénz Osszege megegyezett a
pénztarjelentés zard egyenlegével. A hazipénztari keretet a vizsgalt idészakban nem lépték
tul. Pénztarzarlat utan a zar6 pénzkészlet részletesen fel van tiintetve, a pénztarkonyv a
pénztaros valamint a pénztarellendr részérdl ala van irva.

Osszességében elmondhatd, hogy a Kommunalis Szervezet pénziigyi elszamolasaiban,
valamint az ezek alapjaul szolgaldo szamviteli nyilvantartasokban a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogszabalyi eldirdsokat betartja.

A hianyossagok kikiiszobolésére a gazdalkodas szabalyszertiségének javitasa érdekében, a
belsd ellendrzés az alabbi javaslatokat tette a gazdasagi vezetd részére:
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1. A pénztaros az eldirdsoknak megfelelden fiiggessze ki az aldirdsra jogosultak
nevét €s alairas mintajat.

2. A Pénzkezelési Szabalyzat 3.3. pontjat a gyakorlatban folytatott pénztarzarlatnak
megfeleléen modositsak.

3. Az éllamhaztartdas mukodési rendjérdl  szolo  jogszabalyi  valtozéasok
kovetkeztében sziikséges modositani a Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzatat.

3. A Csaladsegito és Pedagogiai Szakszolgdlat dtfogo rendszerellendrzése

A Csaladsegitd és Pedagogiai Szakszolgilat rendelkezik az Aht 88. §(2) bekezdésben,
tovabba a 292/2009. (XII.19.) Kormanyrendelet 10.§-ban meghatarozott tartalmi
kovetelményeknek megfeleld, Képviseld-testiilet altal jovahagyott Alapitod okirattal, melynek
legutobbi modositasat 10.800/219/2009.(VIIL. 13) KT. hatarozat alapjan fogadta el a testiilet.
Az Alapito okiratban foglaltakat részletezték az Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban.

Az SzMSz tartalmazza az intézmény jogallasat, gazdalkodasi form4jat, az allami feladatként
ellatando alaptevékenységet, az Intézmény szervezeti felépitését.

Az onalldan és részben Onalloan gazdalkodd koltségvetési szervek kozotti munkamegosztas
és felelésség-vallalas rendjének szabalyozasara érdekében az Amr. 14.§ (6) b.) pontja alapjan
a Csaladsegitd és Pedagogiai Szakszolgalat valamint a II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola
kozott Megallapodas  jott  1étre  2007. jonius 19-én, melyet Séarospatak Varos
Onkormanyzatanak  képvisel6-testillete a  11400-2/205/2007. (V1.29.) KT. szamu
hatarozataval hagyott jova.

A érvényben 1évé Megallapodas attekintésre, és a jelenlegi jogszabdlyi -eldirasnak
megfeleléen aktualizalasra szorul (292/2009. (XI1.19.) Kormanyrendelet) 15-16.§).

Az 6nallé intézményként mikodé II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola a Vhr. 8. § (13)
bekezdésében foglaltak alapjan a felligyeleti szerv egyetértésével szamviteli politikajaban
dontott arrol, hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolodo szabalyzatokat kiterjesztette a hozza
tartozo részben onalldéan gazdalkodo Csaladsegitd és Pedagogiai Szakszolgalatra

A jelenleg érvényben 1évo, 292/2009 (XII1.19.) Kormanyrendelet 20. § (3) bekezdése eldirja a
koltségvetési szervek altal készitendd szabalyzatokat. Az Intézmény a jogszabalyban eldirt
szabalyzatok koziil a belfoldi és kiilfoldi kikiildetésre, valamint a gépjarmiivek
igénybevételére €s haszndlatira vonatkozd szabalyzatokkal rendelkezik, a tobbit nem
készitették el.

Az Intézmény alkalmazottai rendelkeznek munkakori leirdssal, melyet az érintettek
megismertek, atvettek. A munkakori leirdsok részletesen tartalmazzdk a kozalkalmazottak
feladatait.

A Csaladsegitd és Pedagogiai Szakszolgalat a torvényi eldirdsoknak megfelelden végzi
szakmai munkajat. A  feladatellatds finanszirozasa 4llami normativ  tdmogatas
igénybevételébdl, palyazati forrasokbol és az Onkormanyzat plusz timogatasabol torténik.

Az ellenérzott évek tekintetében megvizsgaltam az igényelt és elszdmolt normativ
tamogatasok alakulasat. A rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan megallapitottam, hogy a
tdmogatas igénylése a torvényi eldirdsoknak megfelelden tortént. A pedagdgus valamint a
szocialis tovabbképzés cimen kapott kotott felhasznalasi normativ tdmogatassal kapcsolatban
viszont az elszamolast alatdmasztand6 nyilvantartasi kotelezettségnek az Intézmény nem tett
eleget. Nincs analitikus nyilvantartas a tovabbtanuld dolgozokrdl, tovabba pedagdgusok
esetében nem késziilt tovabbképzési program (terv) sem. A tovabbképzési program,
beiskolazasi terv készitését a 277/1997-es Kormanyrendelet 1.§-a irja eld.
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A koltségvetési torvény 8. sz. melléklet I. pontjdban foglaltaknak megfeleléen a tamogatas a
277/1997 (XI1.25.) kormanyrendelet eldirasainak megfeleléen hasznalhato fel. Tovabba a
torvény eloirja, hogy a targyévi tamogatdssal torténd elszamolast az ezzel Osszefiiggd
gazdasagi eseményeket rogzitd nyilvantartdsokkal és bizonylatokkal és egyéb okirattal kell
alatdmasztani, mely eldirasnak nem tettek eleget.

Az Intézmény igyekszik megragadni minden lehetdséget plusz forras igénybevételére, és
jelentds palyazati tevékenységet folytat, melynek révén lehetdség nyilik olyan feladatok
elvégzésére, amelyre az allami normativa valamint az 6nkormanyzati finanszirozas nem nyujt
fedezetet, viszont a célcsoport részére jelent0s segitséget nyujt. A palyazati Osszegek
igénylése ¢és felhasznaldsa, kiillondsen az Eurdpai Unids forrasbol finanszirozottak, szigoru
szabalyokhoz kotott, felhasznalasuk a szerzddésben foglaltaknak megfelelden tortént.

A Csaladsegit6 ¢s Pedagogiai Szakszolgaltatas 2008. és 2009. évi koltségvetésének tervezetét
a II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola koltségvetési tervezete tartalmazza. Gazdasagi feladatait
a II. Rékoczi Ferenc Altalanos Iskola gazdasagi szervezete végzi a jelentés 1.1 pontjaban
részletezett Megallapodas alapjan.

Az Intézmény koltségvetése a fenntartdé Onkormanyzattal egyetértésben, annak
jovahagyasaval készilt el. Az évkozben végrehajtott eldiranyzat moédositasokra minden
esetben a Polgadrmesteri Hivatal engedélyével keriilt sor.

A jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok modositasa, nyilvantartasa a kozponti ¢€s
onkormanyzati rendelkezéseknek megfelelden tortént. Az eldirdnyzatok modositasat a
gazdasagi szervezet a fokonyvben atvezette, az eldiranyzatok modositasardl nyilvantartast
vezetnek.

A vizsgalt években a koltségvetés Osszedllitdsakor az Intézmény nem szamolt a pélyazati
forrasokkal valamint a Sérospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulds altal igényelt normativ
allami hozzajarulas Gsszegével. Ev kozben a pontos szamadatok ismeretében a Képvisel-
testiilet modositotta az intézmény koltségvetését.

Az igényelhetd normativa Osszegét minden évben a koltségvetési torvény tartalmazza,
melyrdl az intézmények mar év végén tudomast szereznek, még a koltségvetés Osszeallitasat
megeldzdéen. Az STKT a koltségvetésében megtervezi a Csaladsegitd ¢és Pedagogiai
Szakszolgalat normativ allami tdmogatasat, melynek igényléséhez az Intézménynek adatot
kell szolgaltatnia. A leirtak alapjan elmondhato, hogy az Intézmény tudja, hogy mekkora
Osszegre szamithat a kdvetkezd évben és ehhez meg tudja tervezni a kiadasi oldalt.

Az Intézménynél a vizsgalt években, a Vhr. 50. §-ban foglaltakat betartva a konyvviteli zarlat
keretében a beszamold Osszedllitdsat megel6zden elkészitették a konyvviteli mérleg és a
pénzforgalmi kimutatds bizonylati aldtdmasztasaként a fokonyvi kivonatot. A fokonyvi
kivonat a mérleget teljes mértékben aldtdmasztotta, eltérést nem tapasztaltam. A mérleget
leltarral alatdmasztottak, az év végi egyeztetéseket elvégezték.

Pénziigyi-gazdalkodasi szempontbdl a humaneréforras-gazdalkodas jelentdségére utal, hogy
az Intézmény koltségvetésében a személyi juttatdsok és jarulékai 2008. évben 83,18%, 2009.
évben 73,97 %-os aranyt képviseltek.

A létszam osszetétel igazodik az intézmény szervezeti rendszeréhez, feladataihoz. Sarospatak
Varos Onkormanyzatanak 2008. évi valamint a 2009. évi koltségvetési rendeletében a
jovahagyott 1étszam 18 f6. Az intézmény a Képviseld-testiilet altal jovahagyott 1étszamot
foglalkoztatja. A személyi juttatdsok tervezésekor, felhasznaldsakor figyelembe vették az
eldiranyzat kiemelt jellegét, a modositott eldiranyzatot egyik évben sem lépték tul.
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Az Intézménynél az intézményi feladatok ellatasat kozalkalmazotti jogviszonyon kiviil,
megbizasi szerzddések alapjan munkat végzok egészitették ki (kiilonos tekintettel a vidéki
gyogytestnevelési feladatok ellatasara).

Jelentds palyazati tevékenységet folytat az Intézmény, melynek eredményeképpen felmertild
tobbletfeladatokat, vallalkozasi vagy megbizasi szerz6dés keretében, az Intézmény dolgozoi,
vezetdje valamint kiilsé megbizottak végzik el. A kozalkalmazottakkal kotott megbizasi és
vallalkozasi szerzédések (amelyek tobbnyire elnyert palyazatokban foglalt feladatok
elvégzéséhez kacsolddnak) sziroprobaszert ellendrzése soran azt tapasztaltam, hogy olyan
munkavégzésre tortént szerzodéskotés, ami nem a kdzalkalmazott munkakorében szerepel,
hanem plusz feladatként jelentkezett.

A késobbiekben javaslom, hogy kollektiv szerzédés hidnyaban a SzMSz-ben keriiljon
rogzitésre a plusz feladatok finanszirozdsdnak moddja. Véleményem szerint palyazati
tevékenységhez kapcsolodo tobbletfeladatok finanszirozasa a Kjt. 77. § (1) bekezdésében
eldirt Kereset-kiegészités cimen lenne a legmegfeleldbb.

A foallast dolgozok képesitési eldirasait a Kjt., a /2000 (1.7.) SzCsM rendelet 3. szamu
melléklete, valamint a 15/98 (IV.30.) NM rendelet 2. szama melléklet eldirasai hatarozzak
meg. Az Intézmény dolgozdinak szakképesitése (kivéve egy f0 csaladgondozot),
gyakorlottsdga megfelel a fenndllo jogszabalyi rendelkezéseknek.

2008. ¢és 2009. ¢év vonatkozdsdban megvizsgaltam az Intézményben dolgozd
kozalkalmazottak illetményének alakuldsat. Megallapitottam, hogy az Intézmény
alkalmazottainak fizetési osztalyba és fizetési fokozatba torténd besorolasa a Kjt. eldirasainak
megfeleléen tortént, kivéve egy f6 csaladgondozot, akinek a jelenlegi besorolasa F9.

A besorolasa akkor lenne megfeleld, ha a dolgozd rendelkezne fdiskolai szakirdnya
végzettséggel, vagy foiskolai és szakiranya egyéb végzettséggel. A dolgozo kozgazda
végzettsége nem szakirany( végzettség (és nem is fbiskolai, hanem egyetemi) a
csalddgondozd munkakor betdltésére, igy e végzettséget a csalddgondozdé munkakdr
betoltésénél figyelembe venni nem lehet.

Az intézményben a személyi anyagok vezetése, tarolasa a jogszabalyoknak megfeleld.

A Kjt. 66. §-nak megfeleléen, az arra jogosultak a garantélt illetményen feliil a kotelezo
potlékokat megkapjak.

A gybdgypedagogiai valamint kiilonleges szakértelmet igényld munka cimen adott pétlékot a 3
f6 logopédus, 3 f6 fejleszté pedagdgus, 1 6 gyogytestneveld valamint a 2 6 pszichologus
kapja.

A 138/1992 (X.8.) kormanyrendelet 15.§ (2) bekezdésére tekintettel az Intézménynél adott
gyogypedagogiai potlék nem jogszer(, ugyanis az Intézmény nem foglalkozik sajatos nevelési
igényl gyermekek ellatasaval.

2009. december 2-an az Intézmény a kilenc f6 pedagdgusnak kiemelt munka kereset-
kiegészités cimen 63 000 Ft/f6 Osszeget adott nem rendszeres személyi juttatasként kifizetve.
A kifizetési jegyzek mellé nem volt tlizve teljesitményértékelés sem egyéb dokumentum, az
SzMSz nem tartalmaz eldirasokat erre vonatkozoan.

Az eszkdzok a feladatokhoz igazodva rendelkezésre allnak. Az eszk6zok nyilvantartasa
szabalyszer.

A mar meglévd eszk6zok folyamatos karbantartasarol gondoskodnak.

A szamviteli nyilvantartasban gondoskodtak a torzsvagyon elkiilonitésérél. A fokonyvi
szamlakhoz annak érték adataival egyez6 tartalmu analitikus nyilvantartas kapcsolodott.
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A 2008. valamint 2009. év december 31-ei fordulonappal készitett konyvviteli mérlegben
kimutatott eszkozoket és forrasokat a Vhr. 37 § (1) bekezdését betartva leltarral tamasztottak
ala. Selejtezést egyik vizsgalt évben sem végeztek.

Az Intézmény a targyi eszkozok értékcsokkenési leirasat negyedévente szamolja el, a Vhr.
altal eloirt kulcsokkal. A targyi eszk6zok analitikus nyilvantartdsa esetében, a szamitogépes
tdmogatottsag biztositott.

A gazdasagi miiveletek konyvelésének ellendrzésénél megallapitottam, hogy a pénziigyileg
teljesitett palyazati Osszegek 2008. évben nem minden esetben keriiltek ahhoz a
szakfeladathoz, ahol a kiadasok is felmeriiltek. A Hajléktalanokért Kozalapitvanytdl kapott
palyazati Osszeg a Pedagogiai szakszolgalat szakfeladaton keriilt konyvelésre, holott a
Csaladsegitést érintette. Ilyen jellegii probléma 2009. évben nem volt tapasztalhato.

A palyazatok pénziigyi elszamolasat a ,,kisebb” 0sszegli palyazatok esetén az Intézmény végzi
el, ,,nagyobb” 6sszegii (pl.: TAMOP, HEFOP) palyazatok esetén kiilsé megbizottal végezteti.
A gazdasagi szervezethez csak a szamlak keriilnek konyvelésre, a palyazatokkal kapcsolatos
egy¢b dokumentumokat, ugymint pl. a Tamogatasi Szerzddés vagy a tdmogatas pénziigyi
iitemezése, nem kapjak meg, pedig a megfeleld6 munkavégzéshez véleményem szerint
sziikséges lenne az anyag atadasa.

A beérkezd szallitdi szamlakrol (szallitdéi kotelezettségekrdl) nem vezetnek analitikus
nyilvantartdst arra hivatkozva, hogy év végéig minden szamla kifizetésre keril, igy a
mérlegben nem kell megjeleniteni kotelezettségként.

A pénztar és a bankforgalom fO0konyvi kdnyvelése naprakészen torténik. A lekonyvelt tételek
tételes valamint szardprobaszeri ellendrzése soran megegyeztek a pénztarjelentésen 1€vo, €s a
banki kivonaton talalhato tételekkel.

A 292/2009. (XI1.19.) Kormanyrendelet 75. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan az Intézmény altal
vallat kotelezettségvallalasokrol analitikus nyilvantartast kell vezetni. Az Intézmény altal
hasznalt utalvanyrendeletek egyik vizsgalt évben sem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds
nyilvantartasba vételi sorszamat. Ev végén a TATIGAZD programban sorban fel vannak
vezetve a szamldk, de ez nem az eldirasoknak megfeleld nyilvantartas vezetése. A
gyakorlatban, az irdsbeli kotelezettségvallalas nem megfelelé alkalmazéasa ellenére, a
kotelezettségvallalas és utalvanyozas csak a jovahagyott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig
torténik.

Az ellendrzés soran tételes vizsgalat ala keriiltek a 2008. és 2009. junius és december havi
pénztari és banki bizonylatok.
A konyvviteli elszamolasokban a készpénzforgalom gazdasagi eseményeit a pénzmozgassal
egyidejlileg, a bankszamlat érintd gazdasagi eseményeket a pénzintézeti értesités (bankszamla
Kivonat) megérkezésekor, késedelem nélkiil rogzitették a konyvekben a Vhr. 51. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelelden.
A banki pénzforgalom esetében utalvanyt csatoltak a kifizetésekhez, pénztari
pénzforgalommal kapcsolatosan a sziikséges aldirdsok a pénztarbizonylatokon torténtek. Az
utalvanyon valamint a pénztarbizonylatokon szerepelt az utalvanyozo, ellenjegyzd,
érvényesitd €s a konyvelo aldirdsa. Az alapbizonylaton a szakmai teljesités igazolasaként az
Intézményvezetd alairasa szerepelt.
Az Intézmény pénzkezelésével kapcsolatban tobb problémat €s hidnyossagot tapasztaltam.
A pénzkezelési szabalyzatban nincs szabdlyozva a kiadhaté 6sszeg nagysaga valamint a rovat-
elszamolési iven torténd elszamolas modja.
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Az érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés azon a pénztarbizonylaton torténik, melyen az
Intézmény felveszi, majd visszafizeti az ellatmany Osszegét a pénztarba, az utalvanyozo6 az
Intézmény vezetdje. A kifizetett szamlak mellé nincs utalvanyrendelet tlizve, azoknak az
elszamolasa valamint a kontirozésa a rovat-elszamolési iven torténik.

frasbeli kotelezettségvallalas a 100 000 Ft bekeriilési értéket meghaladd kiadasok esetében
sziikséges. A felvett készpénzbdl, tobbszor eldfordult (pl.: 2009. december honapban), hogy
100 000 Ft-ot meghalado kifizetések is végre lettek hajtva irasbeli kotelezettségvallalas
nélkiil, ami szabalytalan.

Az is eléfordult, hogy a felvett Osszegb6l - amelyet a pénztarbizonylaton a vezetd
utalvanyozott - kifizetésre keriilt az Intézmény vezetdje altal kibocsatott szdmla is. Ez igy
nem felel meg a jogszabalyi eldirasnak, a helytelen gyakorlat miatt igy Osszeférhetetlenség
1épett fel.

Az Intézmenynél a feliigyeleti jellegii belsd ellendrzési tevékenységet — Sarospatak Varos
Onkormanyzatéaval kotott Megallapodas alapjan - a Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
bels6 ellendrzési csoportja latja el.

Az Aht. 121.§ értelmében a koltségvetési szerv vezetdije felel6s a folyamatba épitett, elézetes
¢és utolagos vezetdi ellendrzés megszervezéséért és hatékony mitkodtetéséért. A FEUVE
rendszerét a koltségvetési szerv gazdalkodasanak folyamataira és sajatossagaira tekintettel
kell kialakitani, miikddtetni és fejleszteni.

A 11. Rékoéczi Ferenc Altalanos Iskola elkészitette FEUVE szabalyzatat, melyet kiterjesztett a
részben onalldan gazdalkodo intézményekre, igy a Csaladsegitd és Pedagdgiai Szakszolgaltra
is. A szabalyzat keretében elkészitették a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét,
A 158. § szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a Szervezeten Dbeliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez, tovabba a (2) bekezdés értelmében A kéltségvetési szerv
vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsé szabdlyzataiban legalabb az alabbiakat
szabalyozni:

a) engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

b) az informaciokhoz valo hozzafeérés,

¢) fizikai kontrollok (hozzdférés az eszk6zokhoz),

d) beszamolasi eljarasok.

A bels6 kontrollrendszeren beliil eddig még csak a FEUVE lett kialakitva, a 158. §-ban
meghatarozott szabalyzatok nem késziiltek el.

Az ellendrzés soran megallapitottam, a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld belsd kontroll nem
minden esetben érvényesiilt (1asd: jelentés 5. pontjan beliil pénzkezelési folyamat bemutatésa;
eléfordult szabdlytalan és Osszeférhetetlen kifizetés), ezért sziikségesnek tartom a belsd
kontroll megerdsitését.

Sarospatak Varos Onkormanyzatdnak Kozbeszerzési Szabalyzat hatalya kiterjed
Sérospatak Varos Onkormdnyzata és Intézményei, valamint Sarospatak Varos Polgarmesteri
Hivatalanak a Kbt. hatalya ala tartoz6 arubeszerzéseire, szolgaltatds megrendeléseire, épitési
beruhdzasaira, valamint szolgaltatds koncesszidira. Az Intézmény a vizsgalt évek
vonatkozasdban nem bonyolitott le kozbeszerzési eljarast.
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A hianyossagok kikiiszobolésére a gazdalkodas szabalyszertiségének javitdsa érdekében, a
belso ellenérzés az alabbi javaslatokat tette az igazgato részére:

1.

10.

11.

12.

13.

A 1I. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskolaval kotott Megallapodast vizsgaljak feliil és a
jelenleg érvényben 1évo 292/2009 (XII.19.) Korményrendelet 15-16.§ eldirdsainak
megfeleléen modositsak.

A 292/2009 (XI11.19.) Kormanyrendelet 20. § (3) bekezdésében eldirt szabalyzatokat
készitsék el (kivéve azokat, amelyekkel mar rendelkezik az intézmény: a belfoldi és
kulfoldi kikiildetésre, valamint a gépjarmivek igénybevételére ¢és hasznalatara
vonatkoz6 szabalyzatok).

Az Intézmény kotott felhaszndlasi normativ allami tdmogatas igénybevétele esetén
(pedagogus szakvizsga, tovabbképzés; szocialis tovabbképzés) az elszamolast
aldtdmasztandoan a tovabbtanuld pedagdgusokrol, csaladgondozokrol egyéni
analitikus nyilvantartast vezessen, mely tartalmazza a tovabbképzés megnevezését,
datumot, szamlaszamot, valamennyi felmeriilt koltséget (tandij, utikoltség, egyéb)
valamint — amennyiben van ilyen - a befizetett onrész Osszegét. A nyilvantartashoz
mellékeljék a tandijakat, utazdsi ¢és egyéb elszdmolhatd koltségeket igazolo
bizonylatok masolatat, tovabba az 6nrész befizetését igazolo bizonylatokat.

A koltségvetés Osszedllitasakor az Intézmény tervezze meg egész évre vonatkozdan a
mikodési célu pénzeszkoz atvételét az STKT-tol, valamint az ehhez kapcsoldodo,
varhatoan felmeriild kiadasokat.

A felmeriilé tobbletfeladatok (kiilondsen palyazati tevékenységekhez kapcsolddoan)
finanszirozasi modja a SzZMSz-ban keriiljon rogzitésre.

A felmeriild tobbletfeladatok finanszirozasa, a Kjt. 77. § (1) bekezdésben
meghatarozott, kereset kiegészités cimen torténjen.

A jelentésben emlitett csaladgondozo esetében a besorolasat vizsgaljak feliil.

A pedagdgusoknak adott (nem a kotelezd, hanem az adhatd) potlékokat vizsgaljak
feliil és korrigaljadk a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, kiilonds tekintettel a
gyogypedagogiai potlékra (138/1992. Korm. rend. 15.§).

Amennyiben a késObbiekben is akar az Intézmény kiemelt munka kereset-kiegészités
cimen a pedagoégusainak kereset kiegészitést adni, akkor annak feltételeit a Kozokt. tv
118. §-ban leirtaknak megfelelden az SzZMSz-ben szabalyozzak le.

A gazdasagi szervezet részére az Intézmény az elnyert palydzatokhoz kapcsolodo
Tamogatési Szerz0dés valamint mellékleteinek egy masolati példanyat juttassa el. A
gazdasagi szervezet készitsen analitikus nyilvantartast az elnyert palyazatokrol,
palyazatonként. Javaslom, hogy az analitikus nyilvantartas tartalmazza a palyazat
tamogatasi szerzddésének fénymasolatat, valamint a palyazattal kapcsolatos
kifizetések masolatait.

A 292/2009 (XIL.19.) Korméanyrendelet 20.§-nak megfelelden keészitsek el
Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozds és szakmai teljesités igazolasra
vonatkozo szabalyzatot, melyben hatarozzak meg tobbek kozott a 100 000 Ft-ot el
nem ¢éré kifizetések rendjét, nyilvantartdsat, Osszeférhetetlenség esetén ki a
kotelezettségvallalo, utalvanyozo, ellenjegyz0, szakmai teljesitést igazolo.

Szakmai teljesités céljabol a szamlakon ne csak a szakmai teljesitést igazolo alairasa
szerepeljen, hanem a szakmai teljesités igazolds megnevezés, tovabba a datum és
természetesen az igazold aldirdsa. A szakmai teljesitének meg kell gy6zddnie a
kotelezettségvallalas meglétérol.

A Pénzkezelési Szabalyzatban hatarozza meg az Intézmény, hogy elszdmolasra milyen
célbol és mekkora Gsszeget lehessen havonta felvenni a pénztarbol.
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14. Az Intézményvezetd altal utalvanyozott pénztarbizonylaton felvett ellatmanybol ne
keriiljon kifizetésre a sajat maga altal kiallitott szamla.

15. A 100000 Ft-ot meghaladd kifizetések esetén az irasbeli kotelezettségvallaldst
végezzék. el.

16. Az Intézmény torekedjen a készpénzforgalom csokkentésére, nagyobb Osszegl
kifizetések (pl. 50 000 Ft feletti) atutalassal torténjenek.

17. A 292/2009. (XI11.19.) Kormanyrendelet 158. §-ban eldirt szabalyzatokat készitsék el
az Intézmény sajatossagait figyelembe véve, valamint a belso kontrollt alkalmazzak a
gyakorlatban.

18. A Szamviteli térvény, a 249/2000 (XI1.24.) Kormanyrendelet valamint a Szdmlarend
eléirasainak megfelelden, a szallitdi szamlak analitikus nyilvantartasat vezessék.

19. Az eldirasoknak megfeleld kotelezettségvallalas nyilvantartast vezessenek, melybdl
megallapithatd az évenkénti kotelezettségvallalds osszege.

4. A Miivelodeési Haza és Konyvtdara dtfogo rendszerellenorzése

A Miivelddés Haza és Konyvtara az Aht 88. §(2) bekezdésben, tovabba a 292/2009. (XII.19.)
Kormanyrendelet 10.§-ban meghatarozott tartalmi kovetelményeknek megfeleld, Képviselo-
testiilet altal jovahagyott Alapitd okirattal, melynek legutobbi modositasat 7950-
3/146/2009.(V. 29) KT. hatarozat alapjan fogadta el a testiilet. Az Alapitd okiratban
foglaltakat részletezték az Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatban.

Az SzMSz tartalmazza az intézmény jogallasat, gazdalkodasi form4jat, az allami feladatként
ellatando alaptevékenységet, az Intézmény szervezeti felépitését.

A jelenleg érvényben 1évo, 292/2009 (XII.19.) Kormanyrendelet 20. § (3) bekezdése eldirja a
koltségvetési szervek altal készitendd szabalyzatokat. Az Intézmény a hivatkozott
jogszabalyban eldirt szabalyzatok koziil a belfoldi és kiilfoldi kikiildetésre, valamint a
gépjarmiivek igénybevételére és hasznalatara vonatkozd szabalyzatokkal rendelkezik, a tobbit
nem készitették el.

Az intézmény alkalmazottai rendelkeznek munkakori leirdssal, melyet az érintettek
megismertek, atvettek. A munkakori leirdsok részletesen tartalmazzak a kozalkalmazottak
feladatait.

A Mivelddés Haza és Konyvtara a torvényi eldirasoknak megfeleléen végzi szakmai
munkdjat. A feladatellatds finanszirozdsa allami normativ tamogatds igénybevételébol,
pélyazati forrasokbol és az Onkormdanyzati timogatasabol torténik.

Az igényelhetd normativa 0sszegét minden évben a koltségvetési torvény tartalmazza, a
tamogatas igénylése a torvényi eldirasoknak megfelelden tortént.

Az intézmény koltségvetése a fenntartdé dnkormanyzattal egyetértésben, annak jovahagyasaval
késziilt el. Az ¢évkozben végrehajtott eldiranyzat modositdsokra minden esetben a
Polgarmesteri Hivatal engedélyével kertilt sor.

A jovéhagyott koltségvetési eldiranyzatok modositdsa, nyilvantartasa a kozponti €s
onkormanyzati rendelkezéseknek megfeleléen tortént. Az eldiranyzatok moddositdsat a
gazdasagi szervezet a fOkonyvben atvezette, az eldiranyzatok modositasarol nyilvantartast
vezetnek.

Az ellendrzés mindkét évében az eldiranyzat fosorai kozott engedéllyel, a koltségvetési
keretet megtartva, atvezetések torténetek.

Az intézménynél a vizsgalt években, a Vhr. 50. §-ban foglaltakat betartva a konyvviteli zarlat
keretében a beszamold Osszedllitdsat megel6zden elkészitették a konyvviteli mérleg és a
pénzforgalmi kimutatds bizonylati aldtdmasztisaként a fOkonyvi kivonatot. A fokonyvi
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kivonat a mérleget teljes mértékben alatdmasztotta, eltérést nem tapasztaltam. A mérleget
leltarral aldtdmasztottak, az év végi egyeztetéseket elvégezték.

Pénziigyi-gazdalkodasi szempontb6ol a humaneréforras-gazdalkodas jelentéségére utal, hogy
az Intézmény koltségvetésében a személyi juttatdsok €s jarulékai 2008. évben 54,27%, 2009.
évben 54,79 %-os aranyt képviseltek.

A 1étszam Gsszetétel igazodik az intézmény szervezeti rendszeréhez, feladataihoz. Sarospatak
Viaros Onkormanyzatanak 2008. évi valamint a 2009. évi koltségvetési rendeletében a
jovahagyott 1étszam 29 6. Az intézmény a Képviseld-testiilet altal jovahagyott 1étszamot
foglalkoztatja. A személyi juttatdsok tervezésekor, felhasznaldsakor figyelembe vették az
eldiranyzat kiemelt jellegét, a modositott eldiranyzatot egyik évben sem lépték tul.

Az intézmény feladatainak ellatdsdra a foéallasu kozalkalmazotti jogviszonyon kiviil,
megbizasi szerzOdések keretében kiilsds személyeket is foglalkoztat (klubok, szakkdrok
vezetoi).

A kozalkalmazottak esetében a tobbletfeladatok elvégzését (palydzati tevékenység stb.)
kereset-kiegészités formajaban dijazzak. A szakalkalmazottak esetében a palyazati
tevékenységért tobbletjuttatds nem jar, kivéve az EU-s palyazatokat, melyeknek forrasa a
projektben eldirt és biztositott.

Az intézmény dolgozodinak szakképesitése gyakorlottsaga megfelel a fenndllo jogszabalyi
rendelkezéseknek.

2008. ¢és 2009. ¢év vonatkozdsdban megvizsgaltam az Intézményben dolgozo
kozalkalmazottak illetményének alakuladsat. Megallapitottam, hogy az Intézmény
alkalmazottainak fizetési osztalyba és fizetési fokozatba torténd besorolasa a Kjt. eldirasainak
megfelelden tortént.

Az intézményben a személyi anyagok vezetése, taroldsa a jogszabalyoknak megfeleld.

A Kjt. 66. §-nak megfelelden, az arra jogosultak a garantélt illetményen felil a kotelezo
potlekokat megkapjak.

Az eszkdzok a feladatokhoz igazodva rendelkezésre allnak. Az eszk6zok nyilvantartasa
szabalyszert.

A mar meglévo eszk6zok folyamatos karbantartasarol gondoskodnak.

A szamviteli nyilvantartasban gondoskodtak a torzsvagyon elkiilonitésérdl. A fokonyvi
szamlakhoz annak érték adataival egyez¢ tartalmu analitikus nyilvantartas kapcsolodott.

Az Intézmény a targyi eszkozok értékcsokkenési leirdsat negyedévente szamolja el, a Vhr.
altal eldirt kulcsokkal. A kis értéki targyi eszkozok analitikus nyilvantartasa esetében a
szamitogépes tamogatottsag biztositott, a nagy értékli targyi eszkdzok nyilvantartasa kézzel
torténik.

Forgbeszkoz leltar utoljara 2007-ben végeztek. Ez év végére tervezi az intézmény a teljes
forgoeszkoz leltart, aminek elokésziileteit a vizsgalatom ideje alatt megkezdték.

A pénztar és a bankforgalom fO0kdnyvi kdnyvelése naprakészen torténik. A lekonyvelt tételek
tételes valamint szardprobaszerii ellendrzése soran megegyeztek a pénztarjelentésen 1€vo, és a
banki kivonaton talalhato tételekkel.

A 292/2009. (XI1.19.) Kormanyrendelet 75. § (1) bekezdés eldirasa alapjan az Intézmény
vallat kotelezettségvallalasokrol analitikus nyilvantartast vezet. Az utalvanyrendeletek
tartalmazzal a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi szamat.

Az ellendrzés soran tételes vizsgalat ald keriiltek a 2008. és 2009. junius és december havi
pénztari és banki bizonylatok.

A konyvviteli elszamolasokban a készpénzforgalom gazdasagi eseményeit a pénzmozgassal
egyidejiileg, a bankszadmlat érintd gazdasagi eseményeket a pénzintézeti értesités (bankszamla
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kivonat) megérkezésekor, késedelem nélkiil rogzitették a konyvekben a Vhr. 51. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelelden.

A banki pénzforgalom esetében utalvanyt csatoltak a kifizetésekhez, pénztari
pénzforgalommal kapcsolatosan a sziikséges aldirasok a pénztarbizonylatokon torténtek. Az
utalvanyon valamint szerepelt az utalvanyozo, ellenjegyzo, érvényesito és a konyveld alairasa,
a pénztarbizonylatokon viszont nincs hely az érvényesitd aldirasnak, és a szamldkon sem
tortént meg az érvényesites.

A 292/2009. (XII.19.) Kormanyrendelet 77§. (3) bekezdés értelmében az érvényesitésnek
tartalmaznia kell az érvényesitésre utaldo megjeldlést, a megallapitott Gsszeget, az érvényesités
datumat és az érvényesito aldirdsat

Az alapbizonylaton a szakmai teljesités igazolasaként az arra jogosult aldirasa szerepel, a
jelenleg érvényes jogszabalyi eliras alapjan az alairas mellett szerepelnie kell az igazolas
datumanak valamint a teljesités tényére torténd utaldsnak.

Az intézmény pénzkezelése a belsd szabalyozasnak megfelelden torténik.

Az intézménynél a feliigyeleti jellegii belsé ellendrzési tevékenységet — Sarospatak Véaros
Onkorméanyzataval kotott Megallapodés alapjan - a Sarospataki Tobbceélt Kistérségi Tarsulas
bels6 ellendrzési csoportja latja el.
A 158. § szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez, tovabba a (2) bekezdés értelmében A kéltségvetési szerv
vezetoje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban legalabb az aldbbiakat
szabalyozni:

a) engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

b) az informdciokhoz valo hozzaférés,

¢) fizikai kontrollok (hozzdférés az eszk6z6khoz),

d) beszamolasi eljardsok.
A belsé kontrollrendszeren beliil eddig még csak a FEUVE lett kialakitva, a 158. §-ban
meghatarozott szabalyzatok nem késziiltek el. Ennek ellenére - az ellendrzés soran
megallapitottam - a belsd kontroll tevékenység jol funkcional. A folyamatba épitett ellendrzés
a szakmai és gazdalkodasi teriileten egyarant jol miikodik, a sziikséges visszacsatoldsi
pontokat kialakitottak és mitkodtetik.
A vezetdi ellendrzés teljes korti, a szakmai ellendrzés beépiilt a hétk6znapi munkaba.
A gazdalkodasi teriileten a munkafolyamatba épitett ellendrzés szintén megfeleléen, a
jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen funkcional.

Séarospatak Varos Onkorményzatinak Kozbeszerzési Szabalyzat hatalya kiterjed Sarospatak
Viros Onkormanyzata és Intézményei, valamint Sarospatak Varos Polgdrmesteri Hivatalanak
a Kbt. hatalya ald tartozd arubeszerzéseire, szolgaltatds megrendeléseire, épitési
beruhdzasaira, valamint szolgaltatds koncesszidira. Az Intézmény a vizsgalt évek
vonatkozasaban nem bonyolitott le kozbeszerzési eljarast.

A hianyossagok kikiiszobolésére a gazdalkodas szabalyszertiségének javitasa érdekében, a
bels6 ellendrzés az alabbi javaslatokat tette az igazgato részére:

1. A 292/2009 (XII.19.) Kormanyrendelet 20. § altal eldirt szabalyzatok elkészitése
(kivéve amelyekkel mar rendelkezik az intézmény).

2. Leltarozast a jogszabalyi eldirasoknak valamint a belsd szabalyzatban meghatarozott
1d6kozonként végre kell hajtani.
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3. Az érvényesitést a jogszabalyi eldirasnak megfelelon végezzek el a pénztarbizonylatok
esetében is.

4. Szakmai teljesités céljabol a szamlakon ne csak a szakmai teljesitést igazolo alairasa
szerepeljen, hanem a szalmai teljesités igazolasa megnevezés, tovabba a datum és
természetesen az igazolod aldirdsa. A szakmai teljesitonek meg kell gy6zddnie a
kotelezettségvallalds meglétérol.

5. A 292/2009 (XII.19.) Kormanyrendelet 158. §-ban eldirt, a mar jol mikodo belsd
kontroll tevékenységet, az intézmény sajatossagainak figyelembe vételével, az
Ugyrendben rogzitsék.

ad) Az ellenorzések sordan biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidanyossdg gyaniija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént.

ae) A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melyért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényesiildé megfeleld
kontrollkoérnyezetet, kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids és
kommunikécios rendszert, monitoringrendszert kialakitani és miikddtetni, és azok megfeleld
miikodését folyamatosan nyomon kovetni, vizsgdlni. A Pénziigyminisztérium altal 2010.
aprilis honapban megjelentetett Belsé Kontroll Kézikonyvre a figyelmet, felhivtuk.

B. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Ba) Az intézkedési tervek megvalositdasarol sz0lo beszamolds

A Polgarmesteri Hivatalanal végzett ellenorzések

1. Sadrospatak Viros Onkormdnyzat koltségvetési szervei elemi koltségvetésének
ellenorzése
Javaslatot nem tett a belsd ellendrzés

2. A Polgarmesteri Hivatal leltdrozasi tevékenységének ellendrzése
A Polgarmesteri Hivatal 2010-ben tételes leltarozast végzett. A leltar kiértékelése megtortént,
viszont elmaradt a leltarhianyok, tobbletek rendezése. A leltdrban szerepelnek olyan
eszk6zok, melyek selejtezésre varnak. A Polgarmesteri Hivatal leltarozasi és a selejtezési
szabalyzataban foglaltak teljes korti végrehajtasara varhatdéan a 2011. évben kertil sor, melyrdl
a kovetkezd évi belso ellendrzési jelentés fog informaciot tartalmazni.
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3. RFV Sarospatak Nonprofit Kft részére dtaddsra keriild fiitésrendszer
(secunder oldal) datadas — atvételének vizsgalata

Az RFV Sérospatak Nonprofit Kft. részére atadasra keriil6 flitésrendszer atadas — atvételének
feliilvizsgalata a Polgarmesteri Hivatal miiszaki irod4janak kozremiikodésével 2011-ben
megvalosult.

4. Polgarmesteri Hivatal pénzkezelése
A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelésével kapcsolatos valamennyi javaslatra tett intézkedés
teljesiilt. A teljestilt intézkedések kozill egy intézkedés huzodott 4t a 2011. évre, mely a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjérdl szold szabalyzat
modositasara vonatkozik.

5. Polgdarmesteri Hivatalndl Kozbeszerzés ellendrzése
A kozbeszerzés ellendrzésérdl késziilt belsd ellendrzési tajékoztatast a képviselO-testiilet
2010. szeptember 2-an megtargyalta és elfogadta, melyrdl hatarozatot hozott. Intézkedési terv
a javaslatokra nem késziilt. A javaslatok végrehajtasat a belsd ellendrzés a 2011-évi belsd
ellendrzési tervében szerepld 2010. évi kdzbeszerzés ellendrzésnél tervezi megvizsgalni, és a
2011. évrdl késziilt jelentésében fogja tajékoztatni a képviseld — testiiletet.

Intézménveknél végzett ellenorzések

1. AIIL Rakéczi Ferenc Altalanos Iskola altalanos forgalmi adé bevallasanak,
nyilvantartasanak vizsgalata

A II. Rakoéczi Ferenc Altaldnos Iskola az APEH altal megallapitott hianyt Gnellenérzéssel
rendezte, a kiszabott birsagot megfizette, a visszaigényelheté Afa ingyenes étkeztetéshez
kapcsolodo 0Osszegének megallapitdsi gyakorlatdit az érvényben 1év0 jogszabalyoknak
megfelelden megvaltoztatta.

A szamlazasi program hianyossigai miatt, a visszaigényelheté Afa megallapitisahoz a
menzaprogram altal generalt adatokat manudlisan ismételten feldolgozza az intézmény a
torvényi rendelkezések helyes alkalmazéasa miatt.

2. Kommunalis Szervezet pénzkezelésének vizsgalata
Az intézkedési tervben szereplé mind harom intézkedés megvaldsitasra keriilt 2010-ben.

3. Sarospatak Varos Onkormanyzat Csaladsegito és Pedagégiai Szakszolgalat
atfogo rendszerellendrzése
A Csaladsegit és Pedagogiai Szakszolgalat atfogo ellendrzési jelentésében tett javaslatokra
az Intézmény vezetGje elkészitette az intézkedési tervet. A javaslatokra tett intézkedések
koziil az intézményvezetd altal megkiildott 2011. janudr 28-an kelt beszamold alapjan, a 19
javaslatra tett 18 intézkedés koziil (két javasiat egy intézkedéskeént keriilt megfogalmazasra) 9
intézkedés megvalosult, 9 intézkedés megvalositasa folyamatban van. A még meg nem
valosult intézkedések hatarideje a beszamold készitését kovetd iddszak, melyrdl a belsd
ellendrzés a 2011. évrdl késziilt ellendrzési jelentésében fog beszamolni.
Megvalosult intézkedések:
1. A tovéabbtanulasi normativa felhaszndldsanak dokumentacids rendszere atszervezésre
keriilt.
2. A2011. évi koltségvetés tervezésekor az STKT-to6l atvett varhatd pénzeszkoz és annak
felhasznalasa figyelembe vételre kertilt.
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3. A Kkereset-kiegészités — mint tobbletfeladat finanszirozasi mod — elényben részesitésre

keriil a megbizasi szerzddések helyett.

Megtortént a besorolas feliilvizsgalata a csaladgondozo esetében.

5. Megsziintetésre keriilt a gydgypedagogiai potlék a pedagodgiai szakszolgalat foallasu
munkatarsainal.

6. Palyazati elszdmoldsok, nyilvantartdsok, informacidok é&ramlasanak biztositdsa a
gazdasagi szervezet és az intézmény kozott kialakitasra kertlt.

7. Elkészilt a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozas és szakmai teljesités

igazolasara vonatkoz6 szabdlyzat. Az Osszeférhetetlenségi szabalyok betartdsa végett

a megbizasok megtorténtek.

A szakmai teljesités igazolasanak atalakitdsa megtortént.

9. A készpénzforgalom csokkentése érdekében az 50 ezer forint feletti kifizetések
atutalassal torténnek.

&

o

4. A Miivelédés Haza és Konyvtara atfogo rendszerellenérzése
A Miivelddés Haza és Konyvtara atfogo ellendrzésének végleges jelentése athuzodott a 2011.
évre. A javasolt intézkedésekre az Intézmény vezetdje elkészitette intézkedési tervét, melynek
megvalosulasarol a belsd elelndrzés a 2011. évrdl szo6ld belsd ellendrzési jelentésében fog
beszamolni.

A javaslatok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A megallapitasok segitették az Onkormanyzat koltségvetési szervei mitkodésének ¢és
gazdalkodasanak szabalyozottsagdt. A hidnyossdgok konkrétan feltdrasra, megnevezésre
kertiltek, igy azok megsziintethetdek lettek. Az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok
beépitésre keriiltek az dnkormanyzat miikodési folyamataiba.

Bb) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tervben, az ellendrzési programban szerepld hataridék betartasa a belsd
ellendrzés részérdl. Az ellendrzési tervben szerepld ellendrzések megvalositdsa a belsd
ellendrzés részér6l. Az intézkedési terv elkészitéséhez kapcsolodd hataridok betartasa az
ellenérzott szervezetek részérél a Ber 29. §-aban foglaltak alapjan. A Ber. 29/A (4)
bekezdésében eldirt beszamold hatariddben torténd megkiildése az ellenérzott szerv részérol.
Az ellendrzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a kockazatelemzés és
a felmérések soran.

Sarospatak, 2011. 4prilis 7.
Moéré Istvanné
belso ellenOrzési vezetod

Jovahagyta:
Sarospatak, 2011. .......
dr. Koméromi Eva
jegyz6
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SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZAT KEPVISED-TESTULETENEK
/2011. (V. 2.) KT. hatarozata

a 2010. évi éves ellénzesi és éves Osszefoglalo eliEnési jelentéskl

A képviseb-testilet — a polgarmestetriesztésében megtargyalta a Badensrzés 2010.
évi tevékenység8l szolo jelentést, és a kdvetkeaatarozatot hozza:

A kepviseb-testllet az éves ellérzési es eves 0sszefoglalo ederési jelentést Sarospatak
Onkormanyzata és a felligyelete ala tartozé kolestégv szervek 2010. évi bélsllersrzési
kotelezettségének teljesitaéflémegtargyalta, €s az abban foglaltakat:

a) elfogadta,

b) nem fogadta el,
c) az alabbi kiegészitéssel fogadta el: ... ...

Felebs: polgarmester

Hataridi: azonnal

dr. Koméaromi Eva Aros Janos
jegyd polgarmester



