Sarospataki Tébbcélu Kistérségi Tarsulas
Belss ellenérzési csoportja

Iktatbszam 97-7./2011.

JELENTES

Az ellendrzést: A Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas 97/2¥YHmu megbizoélevele
alapjan Soltész Ibolya bélellersr — 2011. szeptember hénapban — végezte el.

Az ellenérzott szervezet:Sarospatak Varos Onkormanyzatanak Polgarmestesidda
Az ellendrzés idészakdban hivatalban |é¥ vezetik :  Aros Janos polgarmester
Dr. Koméaromi Eva jegy

Az ellenérzés célja: A kozbeszerzések szabalyozottsaganak, tervezéséésk
lebonyolitasanak vizsgalata.

Az ellenérzés targya: A Sarospataki Polgarmesteri Hivatal kbdzbeszernékei
szabalyszdiségi vizsgalata.

Az ellenérzés tipusa szabalyszédiségi

Az ellenérzés modszere és az alkalmazott vizsgalati eljardsoHelyszini szUréprébaszer
és tételes elldimzés. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos helyi szzigly elleiérzése. A
kozbeszerzési eljardsok tervezésének, lebonyatdfisszabalyszéseégi elledrzése.

Az ellenérzésre vonatkoz6 jogszabdlyi felhatalmazasaz allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi
XXXVIII. torvény, az allamhaztartas thodeési rendjéil szélo 292/2009. (XI. 19.)
Kormanyrendelet, a koltségvetési szervek bedtlertrzésébl szolé 193/2003. (X1.26.)
Kormanyrendelet.

Helyi felhatalmazas: )
- Séarospatak Varos Onkormanyzata és a Sarospatakc@lbbKistérseg Tarsulas
kozott megkotott ,Megéllapodas” a kistérségi bedtlersrzési feladatok ellatasara,

Vizsgélt idészak: 2010 — 2011.

Ellenérzés tipusa: szabalyszéségi elledrzes

Az ellenérzés mbdszere: Hiréprobaszdrés tételes

A helyszini ellerérzés ideje: 2011. szeptember 8- szeptember 30.

A jelentéstervezet elkészitésének hataridej@011. oktober 7.



A jelentésben hasznalt roviditések jegyzéke:

Aht. Az allamhaztartasroél szold 1992. évi XXXVItbrveny

Amr. Az &llamhaztartas tikddési rendjéil sz6l6 292/2009. (XII. 19.) Kormany
rendelet

Ahsz. Az allamhaztartds szervezetei beszamolasi &k8nyvvezetés
kotelezettségének sajatossagairdl szélo 249/2080. @4.) Kormany
rendelet

Kbt. 2003. évi CXXIX. torvény a kbzbeszerzéesikr
2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésikr

Otv. az 1990. évi LXV. torvény a helyi Onkormanyzatokrol

104/2006. 104/2006. (IV.28) Kormanyrendelet a telepilésteégez2s az épitészeti-

Korm. rendelet| miiszaki tervezési, valamint az épitésugyisaaki szakééi jogosultsag
szabalyairol

191/2009. 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet az éiari kivitelezési tevékenysagjr

Korm. rendelet

l.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

SzabdlyozasA Hivatal rendelkezik 2003. évi CXXIX. torvény 64ban foglaltaknak
megfeleben Kozbeszerzési Szabalyzattal, ami kiterjed azo@nényzatra: a Polgarmesteri
Hivatalra és az Intézményekre. A szabalyzat 2000-készilt, egyes részei elavultak.
2012.01.014l életbe lépnek a 2011. évi CVIII. torvénybighsai a kozbeszerzesékrezeért
2011-re moédositott szabalyzat kidolgozasat feleslegk tartom. 2012-ben () szabalyzatot
kell kidolgozni és abban a régi szabalyzat szen#\bizottsagi részeit aktualizalni.

A Sarospatak Varos Onkormanyzat KépusEestiletének 6/2011. (lil. 30.)
onkormanyzati rendelete szerig& Sarospatak Varos Onkormanyzat Képvigéestillete és
szervei Szervezeti ésiMbdési SzabalyzataroKl. Fejezet ZarO rendelkezések 53. § (1)
szerint: Ez a rendelet 2011. aprilis 15-én lép haia.

(2) Ahol e rendelet hatalybalépését mégéen alkotott Sarospatak Varos Onkormanyzata
Képvisel-testiletének rendelete:

a) Pénzlgyi Bizottsagot, Gazdasagi, Idegenforgalnyarosfejlesztési Bizottsagot, valamint
Ugyrendi és Jogi Bizottsagot emlit, ott Pénziigyeézdasagi Bizottsagot,

b) Kulturalis Bizottsagot, valamint Oktatési, IfAgi és Sportbizottsdgot emlit, ott Human
Bizottsagot kell érteni.”

E rendelet megalkotdsaval a Hivatal megfelel a BIi§.(3) pontjanak.

A hivatal betartja a kdzbeszerzési torvéngirdlsait és a vizsgalt ddzakban az
ertékhatart elér vagy azt meghalado ériekbeszerzéseknél a kozbeszerzeési eljarast
lefolytattak.

A kozbeszerzési eljarasok terve 2010-ben elkésddt,nem Kkerilt a Képvisel
Testllet elé és nem volt kozzétéve. Nem tartottila iKbt. 5.8 (1) bekezdését. A 2010. évi
kozbeszerzéseldr statisztikai 6sszegzés készilt a Kbt.16.8 (1)tjposzerint, amelyet a



Testllet a 146/2011.(V.27) KT. szamu hatarozatifaigadott. Betartottak a Kbt 16. § (1)
bekezdés szerinti kozzétételi kotelezettseguketl 2en készilt kézbeszerzési terv a Kbt. 5.8
(1) bekezdése szerint, amelyet a Hivatal a sajatlabgn is kozzétett. Ezt a tervet
2011.08.22-én modositottak, amit a Pénzlgyi és &l Bizottsdg 198/2011. (VIII.22)
hatarozataban hagyott jova. A honlapon szintén di@tt2k.

A Hivatal nem tartotta be a Kbt. 17/C § - 4nakirdlsait. Részben tette kozzé a honlapjan a
kozbeszerzési eljarasait, azok eredményét és nakiezzé a kozbeszerzések sédéseinek
kivonatait.

2010 - 6l a képzett kbzbeszerzeési referens szilési szappadsdent, ezt kovéen
nem volt betbltve a munkakér. Ekkor a palyazatoklkepcsoltan a palyazati projektek
lebonyolitéi végezték a kdzbeszerzések koordinéldsa id alatt, mint méar korabban is,
kilsé szervek bonyolitottak le a kdzbeszerzési eljardisads ez a gyakorlat fennallt az Uj
kollégar6 munkaba éallasat kouvin is, mivel neki nincs meg a szikséges végzettsge
kozbeszerzéseket koordinalhatja, megéeladgzettséggel azonban egysibér kbzbeszerzeési
eljarasokat le tudna bonyolitani egyedul is, ekitibéget takarit meg a Hivatal.

A kozbeszerzések iratkezelése nem medfadiiivatalban. Az Onkormanyzat iratkezelési
rendje kimondja, hogy:

A szabalyzat hatélya kiterjed Sarospatak Onkormdmgt keletkeZ, oda érked,
illetve onnan kimef valamennyi iratra, az Onkormanyzat veépate, a hivatal valamennyi
koztisztviséljére, Ugyintééjére, a fizikai alkalmazottak kozil csak a postéldemeények
atadas-atvételére meghatalmazassal rendélketgozokra, valamint az egyéb jogviszonyban
foglalkoztatottak kozil azokra, akik az iratkezedésbarmilyen formaban és maodon
kapcsolatba kertilnek.

A pélyazati és kdzbeszerzési munkakorok kozott regektvezed és a palyazati és
kozbeszerzési referens kozott - az iratkezeléstiedések vannak. EIkulondl a palyazatok és
a kozbeszerzések iratkezelése az Onkormanyzakzeldsi szabalyzata szerint, de nem
kalonul el a gyakorlatban kéképpen. A kozbeszerzések lebonyolitdsaval kaposolat
iratokat a palyazati és kozbeszerzési referensddeda kezelni. Késve kap meg
dokumentumokat, amelyeket utélag kell iktattatnisdd palyazathoz kapcsolédo
kozbeszerzések iratait hozza kell kapcsolni ahhgalgazathoz, amellyel kapcsolatban a
beszerzés szilkségessé tette a kdzbeszerzési djfolgatasat. Igy egyszerre keriilnek
selejtezésre a kdzbeszerzési és palyazati iratolel M kozbeszerzési eljarasok hatékiaoz
kototten zajlanak, fontos a pontos iktatds, hoggzaaelletrizhe legyen a szabalysZexeg.

A kozbeszerzési eljarasok koordinaléi megsértetiékozbeszerzeési eljarasok esetében a
Hivatal iratkezelési rendjét, mely szerint:

Az iktaté az iratokat a beérkezés napjan, de lefff#sz azt kdvét munkanapon
koteles beiktatni. Soron kivil kell iktatni és tovéani a rovid hatarids iratokat, taviratokat,
elssbbségi kildeményeket, a hivatalbol tett intézkddadseartalmazé ,surdgs” jelzési
iratokat.

Ha az irat munkaidn kivlli idsben érkezett, azt a kdvetéemunkanapon iktatni kell, s a
tényleges érkezési atvételdmbntot a megjegyzés rovatban minden esetben jedeltni

Nem tartozik a vizsgalat programjahoz, de a péalyazs kdzbeszerzési referens
munkakari leirdsa és a palyazati projektvézeiglalkoztatasi szetrlése nem tartalmazza,
hogy kinek milyen iratkezelési feladata van. A pgalgtok esetében is konkretizalni szikséges
az iratkezelés folyamatat. Mivel a palyazati esdeszerzési referens munkakoére a palyazatok
lebonyolitasara nem terjed ki, a palyazatok tan@mjatzerddésének megkotését az
iratkezelést a palyazati elszamolas lezarasaig ogelfivezed kezelésebe célszeradni.
Természetesen megfalel dtadas-atvételi eljaras lebonyolitdsa mellett. Alygwat



elszamolasat kovéen ugyanigy adja vissza. Ehhez modositani kell ajeRvezed
jogviszonyaihoz kapcsolodo szédeéseket, a palyazati és kdzbeszerzési referensakidink
leirasat és pontositani kell az Onkormanyzat imtlési szabalyzatat. igy biztositott a
személyes felésség megallapithatosaga.

A vizsgéalatot nehezitette, hogy nem volt &ellendezettséggel lefve és atadva
minden dokumentum a palyazati és kbzbeszerzéserefeeszeére. A palyazati irodabol atvett
dokumentumokroél atadas-atvételi jedikdnyv nem keésziilt.

Mivel 2010. vizsgalt kdzbeszerzéseinek lebonydditas nem volt kdzbeszerzési
referens a hivatal alkalmazasaban, majd az alkathaktzbeszerzési referens nem
rendelkezett a szikséges végzettséggel, igy miggeek indokolt volt kit szervezet
bevonasa a kdzbeszerzési eljarasok végrehajtdsbbaB (8§ (1.) bekezdés).

Az egyik eljarast lebonyolitd szervezettel 2010105-€n keretmegallapodast kotottek.
Kilén-kildon nem minden kdzbeszerzési eljaras lebbt@sara késziilt irasos megallapodas.
Ennek oka, hogy az Onkormanyzat koltségvetése et leheivé a kdzbeszerzési eljaras
lebonyolitéi dijanak megtéritését, csak szoban Agkemeg a palyazati dokumentéacié aranak
atengedésél a kozvetié szervezet részére. Ez egy esetben a brutté 800.dhtot is
elérte. Megsértették a Kbt. 8.8-anak (2.) bekezd@seegallapodast potolni kell.

El6fordult, hogy volt megallapodas, de az nem szalzfdyaz ajanlati dokumentacio
aranak sorsat. A kozvdiitszervezet szamlajara kerilt befizetésre az ajaahbkiumentacio
ara (brutté 450.000.-Ft). Ebben az esetben nett@00Ft volt az eljaras lebonyolitasanak a
dija, ami a lebonyolitd Ugyvédi irodat illette. Bldti kell a megallapodast az ajanlati

A Kbt. 54.8 (6) bekezdése szeritAz ajanlati felhivasban az ajanlatkékoteles
megadni a dokumentéacié rendelkezésre bocsatasandlatnhataridejét, annak beszerzési
helyét és pénzugyi feltételeit is. Az ajanlatkaz ajanlati felhivasban éirhatja, hogy az
ajanlattétel érdekében a dokumentaciot ajanlatohkégalabb egy ajanlattéwmek vagy a
kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladéékbsdr igénybe venni kivant
alvallalkozénak meg kell vasarolnia vagy at kelwie, vagy elektronikus uton el kell érnie.

A megallapodasokban tdbb esetben pontatlanul szler@pkdzbeszerzési eljaras
lebonyolitasanak a dija. Két esetben atwat és szammal kiirt 6sszeg nem egyezik.
(780.000.- Ft, azaz nyolcszaznegyvenezer forint3@8.000.-Ft, azaz OGtszazezer forint).
Eléfordult, hogy nem rogzitették pontosan, hogy harojgkt eszkéz beszerzésére iranyult a
beszerzés. Ezekre a pontatlansagokra oda kellfigyeert pénzigyi kovetkezményik lehet.

Az ajanlati felhivasokat és azok eredményeit megjetésre megkuldtek a
Kozbeszerzési Erteslie. Egy esetben hianyzott az iratanyaghd6l a koedém@dositasa. Az
ellendrzés ideje alatt pétoltdk azt. Egyes esetekben taetottak be a kbzzétételi hatéiid
(Kbt. 17/C.8). Nem targya a vizsgalatnak, de egylaiti felhivasban 2009 volt a kozzététel
datum 2010 helyett. Ez nem befolyasolta a kozbeésefolyamatot.

Szur6prébaszérellersrzéssel az ajanlati dokumentaciok megfeleltek a B61§-anak
és a Kbt. 56. 8. szerint a kiegééztjékoztatasi kotelezettségének is eleget tedijadatked
neveben a lebonyolitd szervezet.

El6fordult, hogy a kozvetft szervezet az 5/2009.(111.31) IRM rendeletben
meghatarozott nyomtatvany format alkalmazta, aniil20B.21-én kelt. Ekkor ez a rendelet
mar nem volt életben, de a hirdetményben megjetentajanlat, igy az eset tovabbi
intézkedést nem igényel.

Néhany ajanlat csak masolatban vagy kisebb példanysan volt megtalalhaté az
iratanyagban. Az egyik projektvedeelmondasa szerint ennek lehetséges oka, hogy a
masolati példanyokat elléreésre meg kell kildeni a palyazati kdzvetigzervezetnek.



Eredeti kdzbeszerzési ajanlat abban az esetberydaidat, ha a projekt tiszaki elleidre
megkapja a projekt lebonyolitas idejére. Itt fokbzfigyelmet kell forditani az eredeti
ajanlatok atadas-atvételének dokumentalasaraadntddokumentumokrol nyilvantartast kell
vezetni és a projekt lezérasat kdest vissza kell azokat venni. Egyes dokumentumok
teljesen elintek (atvételi elismervények, CD, stb.). A nyilvamésok utalnak arra, hogy
kordbban meg voltak.

A Kbt. 7.8. (1) bekezdése szeriniAz, ajanlatkés minden egyes kozbeszerzési eljarasat -
annak ebkészitését az eljaras alapjan kotott szefdés teljesitéséig terjédn - irasban,
illetsleg - a 20.8 (1) bekezdés alkalmazasa esetén kélddrveny felhatalmazasa alapjan
alkotott jogszabaly szerint - elektronikusan ké&talekumentalni.”.

Két szakaszbol allo eljarasok esetében betartatdddt. 100. §-anak élrasait, a
részvételi szakasz lebonyolitdsa a Kbtirédbai szerint zajlott. Az ajanlattételi felhivas 5
napos hatéaridejét betartottak a Kbt. 119.8-anakfategen. A Kbt. 122.8-a szerinti a 40
napos hatéridirendelkezésre allt az ajanlattételre.

Egy esetben a masolatban eflerdtt ajanlat mifisége kifogasolhaté volt, noha
megfelelt a Kbt. 70.8-a szerint. d&&brdult, hogy a kdzbeszerzési dokumentacidban tlejar
masolt adoigazolas vagy érvényét vesztett a Budidpeiiési Kamara altal kiallitott igazolas
szerepelt, ami a 104/2006. Korm. rendelet 1. mkdtékek II/A fejezetének 2009.10.01-én
hatalyat vesztett 2. pontjara hivatkozik, ezzetajea a terved belépitészeti alkalmassagat.
Ezt a kamarai igazolast a kdzbeszerzési szalat) a nyilvantartas alapjan eligizte és
rendben talalta a tagsagot. Kbt. 63. §-anak és-&tha betartasara fokozott figyelmet
forditanak a kozvetitszervezetek.

2011-re lényegesen javult az igazolasi modok eéslahlan a kozbeszerzési
dokumentacié mitsége. Ez annak koszonbethogy munkdba allt a palyazati és
kozbeszerzési referens, €s hogy 2@lla palyazati kozvetdt szervezetek bekérik a
kapcsolddo kdzbeszerzési eljarasok dokumentumaiitetésre. A kdzbeszerzési eljarasokat
tébbszor vizsgalta a hozza kapcsoldédo palyazat didigvszervezete. Ezek a szervezetek a
kozbeszerzési eljarasokat 1-2 pontatlansag megfegadlsa mellett rendben talaltak.

A biralobizottsag dontései megfdlen dokumentaltak. A kdzbeszerzést bonyolitd
szervezet minden eljarasrol készitett értékelésizegzést. Betartottak a Kbt. 96. §-at.

Elsfordult, hogy az Onkormanyzat dontése (Testuletyviaglgarmester - szabalyzat
szerint- nem volt a dokumentéciébanilafe (Kbt. 7. 8.)

A vizsgalt eljarasokban tobbszor kértek az ajaeNéit betekintési lehéséget (Kbt.
96.8.(3) bekezdés), amely megfékh dokumentalva volt. Btetes vitarendezés (Kbt.
96/A.8.) is volt, de birosagi eljaras nem lettdbi@t, az ajanlatteik elfogadtak az irasos
indoklast a lebonyolitdé szakértégbl.

A vallalkozasi szetéseket a tilalmi iészakot (Kbt. 99.8. (3) bekezdés) figyelembe
véve megkototték. Az esetleges sadismodositasokat dokumentéaltak, de nem minden
esetben tartottak be a Kbt. 307.8-at annak koz=détélietben.

Nem tartozik a vizsgalat ttmajahoz, de fokozotydiget kell forditani arra, hogy a
szakmai teljesitési igazolast nézale meg a szamla végosszegének atutalasa.

Szeretném felhivni a figyelmet a Kbt. 2/A.8 (5) gara, mely szerint:

“Az ajanlatkéw legalabb haromévenként - fliggetlen szakigrénybevételével - hataselemzés
készitésére koteles, amelynek keretében megvigsgddarilnek az (1 bekezdés) szerinti
szerddések teljesitésének tapasztalatai, igy a kozfeldbdve a kozszolgaltatas ellatasaval
0sszefliggésben végzett gazdasagi tevékenységégen hatékonysaga (annak kozvetett és
kozvetlen koltségei), valamint az, hogy indoko#-€.8 (4) bekezdése szerinti dnkéntes
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.”



Vizsgalt idészakban lebonyolitott kzbeszerzési eljarasok

2010 évben lefolytatott kbzbeszerzési eljarasok:

Kdzbeszerzés targya és
mennyisége

Kbdzbeszerzési
eljaras tipusa

Becslilt érték (Ft)

Nett6 érték (Ft)

Nyertes
ajanlattevé

I. Arubeszerzés

Butorok, berendezési
targyak (1.rész),
valamint jatékok,
jatszotéri eszkdzok
(2.rész) szallithsa 6voda
részére

Egyszer( eljaras
hirdetménnyel
indulé targyalas
nélkli

29.373.483.-Ft

22.692.540.-Ft

Hor Zrt.

Il. Epitési beruhazas

Sarospatak, Mese
Ovoda bdvitése és
akadalymentesitése

KdzOsségi
eljarasrend-nyilt
eljaras

158.000.000.-Ft

239.925.208.-Ft

Adeptus-H Zrt

Sarospatak Kistérségi KdzOsségi 470.000.000.-Ft |549.977.161.-Ft| Adeptus-H Zrt
Jardbeteg Kdzpont eljarasrend-
kivitelezése meghivasos
eljaras
Sarospatak, Il. Rakéczi | Kozosségi 341.600.000.-Ft | eredménytelen | eredménytelen
Ferenc Altalanos Iskola | eljarasrend-
bévitése — I. item meghivasos
eljaras
Koztéri jatszoterek Egyszer( eljaras — 9.923.160.-Ft 9.427.028.-Ft Fa-firma Kft
feldjitasa hirdetménnyel
indulé targyalas
nélkuli
lll. Szolgaltatas rendelés
A Sérospataki Il. Egyszer( eljaras — 12.090.000.-Ft 4.100.000.-Ft | Radius B+S Kift.
Rakéczi Ferenc hirdetmény nélkiil Mddositott
Altalanos Iskola indulé targyalasos érték:
feltjitasahoz és 3.900.000.-Ft
bévitéséhez kapcsolodd
kivitelezési
dokumentéacio
elkészitése a 191/2009
(1X.15.)
Kormanyrendelet szerinti
tartalommal
.Minéségi Kdzoktatas Egyszer( eljaras — 6.500.000.-Ft 6.500.000.-Ft | Radius B+S Kift.
megteremtése hirdetmény nélkiil

Sarospatakon” projekt
keretében altalanos
iskolai (Sarospatak,
Petéfi u.l.) feladat
ellatasi hely fejlesztése
engedélyezési és kiviteli
terv dokumentéaciéjanak
atdolgozasa

indul6 targyalasos




2011. évben lefolytatott kbzbeszerzési eljarasok2®11.08.22-i modositott terv alapjan:

Kdzbeszerzés targya és mennyisége Esetleges Tervezett eljarasi | Becsiilt nettd érték
kapcsol6do tipus (Ft)
palyazat Netto érték (Ft)
I. Arubeszerzés
TAMOP 5.1.1.szamu foglalkoztatasi projekt | TAMOP 5.1.1.- | Altalanos egyszerii| 27.480.000.-Ft

- eszkdzbeszerzés (homlokrakoddk és 09/6-2010-0007 kozbeszerzési

egyéb eszkozok) ( eljaras 5.566.900.-Ft

TAMOP 5.1.1.szamu foglalkoztatasi projekt | TAMOP 5.1.1.- | Altalanos egyszerti | 21.913.099.- Ft
- eszkdzbeszerzés (eredménytelen részek | 09/6-2010-0007 kézbeszerzési

miatt kiirt Gj eljaras) eliaras 21.899.000.-Ft
Il. Rékoczi Ferenc Altalanos Iskola I. item | EMOP-4.3.1/2F- | Altalanos egyszer(i| 33.510.341.-Ft
rekonstrukciéja és bévitése - 2f-2009-0011 kézbeszerzési

eszkdzbeszerzés (butorok, berendezési eljaras 24.924.823.-Ft

targyak)

Il. Epitési beruhazas

Il. R&kéczi Ferenc Altalanos Iskola 1. (item

EMOP-4.3.1/2F-

Altalanos egyszer(

240.000.000.-Ft

rekonstrukciéja és bévitése 2f-2009-0011 kozt;tr.jzfée;zea 579.000.000-Ft
Kdzmivekben keletkezett arviz kartétel vis maior Altalanos egyszeri 6.297.020.-Ft
helyredllitAsa Sarospatak - Bodroghalasz (BMOGF- kézbeszerzési
telepilésen és a Ronyva patak folott 2/85/2010;2010/1 eljaras
4205 és
2010/9879 6.297.020.-Ft
regisztracioés
szam)
Sarospatakon arvizkar okozta hidpillér vis maior Altalanos egyszer( 1.358.253.-Ft
helyreallitas és vakolatjavitas (BMOGF- kozbeszerzési
2/85/31/2010;201 eljaras 1.358.253.-Ft
0/8179
Sarospatak Kozigazgatasi teriiletén vis maior Altalanos egyszer( 27.696.020.-Ft
kozutak helyreallitasa (BMOGF- kozbeszerzési
2/85/31/2010;201 eljaras
08179 és
2010/9879 27.696.020.-Ft
regisztracioés
szam)
Il. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola EMOP-4.3.1/B- | Altalanos egyszerdi | 105.000.000.-Ft

beruhazas Il. item épités

10-2011-0005

kozbeszerzési
eljaras Kbt.
252.8(1) pontja
alapjan, a 125.8
(3) bekezdésének
b) pontja szerint
inditott hirdetmény
nélkdli targyalasos
kozbeszerzési
eljaras

110.800.000.-Ft

lll. Szolgaltatas rendelés

OTP Banktdl folydszamlahitel felvétele

Kbt. 252.8 (1)
bekezdés e) pontja
szerint targyalasos

eljaras, a Kbt.

125.8 (2)

bekezdés b)

pontjaara alapitva

44.000.000.-Ft

44.000.000.-Ft
Teljes érték:
200.000.000.-Ft

Intézményi hatdskodrben bonyolitott eljaras, nem rész az ellenérzési programnak:

Arpad Vezér Gimnazium langmentesités

| Altalanos egyszer |

11.900.000.-Ft




kdzbeszerzési
eljaras a Kbt.
251.8 (2)
bekezdése szerint

Nem vizsgalt eljardsok (a vizsgalat kezdetén még nem volt

megkotve a vallalkozasi szerzédés):

Sarospatak Kistérségi Jarobeteg Kdzpont
kivitelezése - eszkdzbeszerzés
(informatikai hardver és szoftver)

EMOP-4.1.1/B-
2008-0005

Kbt.IV. fejezet 3.
cim szerint nyilt
eljaras

55.920.000.-Ft

Sarospatak Kistérségi Jarobeteg Kdzpont
kivitelezése - eszkbdzbeszerzés (orvosi

EMOP-4.1.1/B-
2008-0005

Kbt.IV. fejezet 3.
cim szerint nyilt

50.065.331.-Ft

miszer, eszk6z) eljaras

Kistérségi kozdsségi haz kialakitasa TIOP-3.5.1-09/1- | Altalanos egyszerdi | 196.000.000.-Ft
(Integrélt Szolgaltaté Kézpont) 2009-0002 kézbeszerzési

Sarospatakon eljaras

Il. Rakdczi Ferenc Altalanos Iskola Il. titem | EMOP 4.3.1./B- | Kbt. IV. fejezet 5. 18.823.012.-Ft

fejlesztéséhez kapcsolodd eszkdzok
beszerzése

10-2011-0005

cim szerinti nyilt
eljaras




OSSZEGZO MEGALLAPITASOK KOVETKEZTETESEK

SzabélyozasA Hivatal rendelkezik 2003. évi CXXIX. térvény 6&ban foglaltaknak
megfeleben Kozbeszerzési Szabalyzattal, ami kiterjed azo@nényzatra: a Polgarmesteri
Hivatalra és az Intézményekre. A szabalyzat 2000-készilt, egyes részei elavultak.
2012.01.014l életbe lépnek a 2011. évi CVIII. torvénybighsai a kozbeszerzesékrezeért
2011-re moédositott szabalyzat kidolgozasat feleslegk tartom. 2012-ben () szabalyzatot
kell kidolgozni és abban a régi szabalyzat szen#\bizottsagi részeit aktualizalni.

A Sarospatak Varos Onkormanyzat KépwisEestuletének 6/2011. (lll. 30.)
onkormanyzati rendelete szerig& Sarospatak Varos Onkormanyzat Képvigeestiilete és
szervei Szervezeti ésiMbdési SzabalyzatardoKl. Fejezet Zard rendelkezések 53. § (1)
szerint: Ez a rendelet 2011. aprilis 15-én |ép haia.

(2) Ahol e rendelet hatalybalépését mégétn alkotott Sarospatak Varos Onkormanyzata
Képvised-testiletének rendelete:

a) Pénzlgyi Bizottsagot, Gazdasagi, Idegenforganyarosfejlesztési Bizottsagot, valamint
Ugyrendi és Jogi Bizottsagot emlit, ott Pénziigytézdasagi Bizottsagot,

b) Kulturalis Bizottsagot, valamint Oktatasi, Ifiigi és Sportbizottsagot emlit, ott Human
Bizottsagot kell érteni.”

E rendelet megalkotasaval a Hivatal megfelel a BI§.(3) pontjanak.

A hivatal betartja a kdzbeszerzési torvéngirdsait és a vizsgalt ddzakban az
értékhatart elér vagy azt meghaladd értekbeszerzéseknél a kozbeszerzési eljarast
lefolytattak.

A kozbeszerzési eljarasok terve 2010-ben elkészidt,nem kerllt a Képvisel
Testllet elé és nem volt kozzétéve. Nem tartottila iKbt. 5.8 (1) bekezdését. A 2010. évi
kozbeszerzéselr statisztikai 6sszegzés késziilt a Kbt.16.8 (1)tjposzerint, amelyet a
Testllet a 146/2011.(V.27) KT. szamu hatarozatifaigadott. Betartottak a Kbt 16. § (1)
bekezdés szerinti kozzétételi kotelezettseguketl 2en készilt kézbeszerzési terv a Kbt. 5.8
(1) bekezdése szerint, amelyet a Hivatal a sajalapgan kozzétett. Ezt a tervet 2011.08.22-
én modositottdk, amit a Pénzligyi és Gazdasagi B&pt198/2011. (VIII.22.) hatarozatdban
hagyott jova. A honlapon szintén kdzzétettek.

A Hivatal nem tartotta be a Kbt. 17/C § - anakirdsait. Részben tette kdzzé a honlapjan a
kozbeszerzési eljarasait, azok eredmeényét és nemkézzé a kozbeszerzések sédeseinek
kivonatait.

A kOzbeszerzések iratkezelése nem medgfeldfiivatalban. Az Onkormanyzat
iratkezelési rendje kimondja, hogy:

A szabdalyzat hatalya kiterjed Sarospatak Onkornzatyal keletke®, oda érked,
illetve onnan kime# valamennyi iratra, az Onkormanyzat vépéte, a hivatal valamennyi
koztisztviseljére, Ugyintédjére, a fizikai alkalmazottak kozul csak a postéldemények
atadas-atvételére meghatalmazassal rendélkietgozokra, valamint az egyéb jogviszonyban
foglalkoztatottak kozil azokra, akik az iratkezedbésbarmilyen formdban és modon
kapcsolatba kerllnek”.



A pélyazati és kdzbeszerzési munkakorok kozott regektvezed és a palyazati és
kozbeszerzési referens kozott - az iratkezeléstiedések vannak. EIkulondl a palyazatok és
a kozbeszerzések iratkezelése az Onkormanyzakzeldsi szabalyzata szerint, de nem
kalonul el a gyakorlatban kéképpen. A kodzbeszerzések lebonyolitdsaval kaposolat
iratokat a palyazati és kozbeszerzeési referengldedakezelni. A palyazathoz kapcsolodo
kozbeszerzések iratait hozza kell kapcsolni ahhgalgazathoz, amellyel kapcsolatban a
beszerzés szilkségessé tette a kdzbeszerzési dfobsatasat. gy egyszerre keriilnek
selejtezésre a kdzbeszerzési és palyazati iratolel M kozbeszerzési eljarasok hatékiadz
kototten zajlanak, fontos a pontos iktatas, hoggzaaelleirizhet legyen a szabalysAexeg.

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdi megsértetiékdzbeszerzési eljarasok esetében a
Hivatal iratkezelési rendjét, mely szerint:

Az iktatd az iratokat a beérkezés napjan, de lefifesaz azt kovét munkanapon
koteles beiktatni. Soron kivil kell iktatni és tovéiani a rovid hatarids iratokat, taviratokat,
elssbbségi kuldeményeket, a hivatalbdl tett intézkdatseartalmazo ,surgs” jelzési
iratokat.

Ha az irat munkaidn kivili idsben érkezett, azt a kdvetéemmunkanapon iktatni kell, s a
tényleges érkezési atvételdmbntot a megjegyzés rovatban minden esetben jedeltni

Nem tartozik a vizsgalat programjahoz, de a palyaées kozbeszerzési referens
munkakori leirdsa és a pélyazati projektvézeiglalkoztatasi szetwlése nem tartalmazza,
hogy kinek milyen iratkezelési feladata van. A @aigtok esetében is konkretizalni szikséges
az iratkezelés folyamatat. Mivel a palyazati ésiaszerzési referens munkakore a palyazatok
lebonyolitasara nem terjed ki, a palyazatok tan@mjatzerddésenek megkotését az
iratkezelést a palyazati elszamolas lezarasaig ogelfivezed kezelésébe célsieradni.
Természetesen megfaleltadas-atvételi eljaras lebonyolitasa mellett.alktianként késve
kap meg dokumentumokat, amelyeket utdlag kell t&tata. A palydzat elszamolasét
kovetben ugyanigy adja vissza. Ehhez modositani kell @eltvezed jogviszonyaihoz
kapcsolédd szeéméseket, a palyazati és kozbeszerzési referens akomkleirasat és
pontositani kell az Onkormanyzat iratkezelési shaiadat. igy biztositott a személyes
felelésség megallapithatésaga.

A vizsgéalatot nehezitette, hogy nem volt &elendezettséggel ligfve és atadva
minden dokumentum a palyazati és kozbeszerzéserefeeszére. A palyazati irodabol atvett
dokumentumokrol atadas-atvételi jegkidnyv nem készlilt.

Az egyik eljarast lebonyolitdé szervezettel 2010105én keret-megallapodast
kotottek. Kuldn-kaléon nem minden kozbeszerzésiraéf§alebonyolitasara készilt irasos
megallapodas. Ennek oka, hogy az Onkormanyzat dgitdtése nem tette lebeé a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitéi dijanak megisétt csak szoban egyeztek meg a palyazati
dokumentacio aranak atengedétér kdzvetid szervezet részére. Ez egy esetben a bruttd
800.000.- forintot is elérte. Megsértették a Kh§-8nak (2.) bekezdését. A megallapodast
potolni kell.

Eléfordult, hogy volt megallapodés, de az nem szalfdyaz ajanlati dokumentacio
aranak sorsat. A kozvetitszervezet szamlajara kerilt befizetésre az ajaahbkiumentacio
ara (brutté 450.000.-Ft). Ebben az esetben net@00Ft volt az eljards lebonyolitdsanak a
dija, ami a lebonyolitd Ugyvédi irodat illette. Bldti kell a megallapodast az ajanlati

A megallapodasokban tobb esetben pontatlanul szler@pktzbeszerzési eljaras
lebonyolitdsdnak a dija. Két esetben aivwat és szammal kiirt 6sszeg nem egyezik.
(780.000.- Ft, azaz nyolcszaznegyvenezer forint3@8.000.-Ft, azaz O6tszazezer forint).
Eléfordult, hogy nem rdgzitették pontosan, hogy harojgkt eszkbzbeszerzésére iranyult a
beszerzés. Ezekre a pontatlansagokra oda kellfigyeert pénzigyi kdvetkezménye lehet.
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Az ajanlati felhivasokat és azok eredményeit medjklel kozzétételre a Kozbeszerzési
Ertesibbe. Egy esetben hianyzott az iratanyagbol a kotétédositasa. Az ellérzés ideje
alatt potoltak azt. Egyes esetekben nem tartotak kozzeétételi hatabtl (Kbt. 17/C.8).

Szuréprébaszérellersrzéssel az ajanlati dokumentaciok megfeleltek a B#Hi§8-anak
és a Kbt. 56. 8. szerint a kiegééztjékoztatasi kotelezettségének is eleget tedjadatked
nevében a lebonyolitd szervezet.

Néhany ajanlat csak masolatban vagy kisebb példanysan volt megtalalhaté az
iratanyagban. Az egyik projektvedeelmondasa szerint ennek lehetséges oka, hogy a
masolati péeldanyokat elléreésre meg kell kildeni a palyazati kozvetdzervezetnek.
Eredeti kdzbeszerzési ajanlat abban az esetberydaidat, ha a projekt fiszaki elleibre
megkapja a projekt lebonyolitas idejére. Itt fokibzfigyelmet kell forditani az eredeti
ajanlatok atadas-atvételének dokumentaldsaraadotddiokumentumokrol nyilvantartast kell
vezetni €s a projekt lezarasat k@est vissza kell azokat venni. Egyes dokumentumok
teljesen elintek (atvételi elismervények, CD, stb.). A nyilvamésok utalnak arra, hogy
korabban meg voltak.

A Kbt. 7.8. (1) bekezdése szerintAz, ajanlatkés minden egyes kbozbeszerzési eljarasét -
annak efkészitését az eljaras alapjan kotott szefdés teljesitéseig terjgdn - irasban,
illetsleg - a 20.8 (1) bekezdés alkalmazasa esetén kélddrvéeny felhatalmazéasa alapjan
alkotott jogszabaly szerint - elektronikusan ké&ealekumentalni.”.

Egy esetben a masolatban eflerdtt ajanlat mifdsége kifogasolhaté volt, noha
megfelelt a Kbt. 70.8-a szerint. &brdult, hogy a ktzbeszerzési dokumentacioban tlejar
masolt adoigazolas vagy érvényét vesztett a Budidpeitési Kamara altal kiallitott igazolas
szerepelt, ami a 104/2006. Korm. rendelet 1. migtékek II/A fejezetének a 2009.10.01-én
hatélyat vesztett 2. pontjara hivatkozik, ezzet@jaa a terved belsépitészeti alkalmassagat.
Ezt a kamarai igazolast a kdzbeszerzési szakég mas modon ellérizte és rendben talalta
a tagsagot.

2011-re lényegesen javult az igazolasi modok eslahlan a kozbeszerzési
dokumentaci6 mitsége. Ez annak koszonbethogy munkdba allt a palyazati és
kozbeszerzési referens, €s hogy 2@lla palyazati kdzvetdt szervezetek bekérik a
kapcsoldédod kdzbeszerzési eljarasok dokumentumaiioetésre. A kdzbeszerzési eljarasokat
tébbszor vizsgalta a hozza kapcsoldédo palyazat didigvszervezete. Ezek a szervezetek a
kozbeszerzési eljarasokat 1-2 pontatlansag megfegadlsa mellett rendben talaltak.

Elséfordult, hogy az Onkormanyzat dontése (Testuletyviaglgarmester - szabalyzat
szerint- nem volt a dokumentécidbanilafe (Kbt. 7. 8).

A vallalkozasi szeéseket a tilalmi iéiszakot (Kbt. 99.8. (3) bekezdés) figyelembe
véve megkototték. Az esetleges sadismodositasokat dokumentéaltak, de nem minden
esetben tartottak be a Kbt. 307.8-at annak koz=étélietben.

Fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy a smek teljesitési igazolast neseke
meg a szamla végosszegének atutalasa.

Szeretném felhivni a figyelmet a Kbt. 2/A.8 (5) gara, mely szerint:

“Az ajanlatkéw legalabb haromévenként - fliggetlen szakigrénybevételével - hataselemzés
készitésére koteles, amelynek keretében megvigsgddarilnek az (1 bekezdés) szerinti
szerddések teljesitésének tapasztalatai, igy a kozfeldbdve a kozszolgaltatas ellatasaval
0sszefliggéshen végzett gazdasagi tevékenységégen hatékonysaga (annak kozvetett és
kozvetlen koltségei), valamint az, hogy indoko#-€.8 (4) bekezdése szerinti dnkéntes
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.”
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JAVASLATOK

1. 2011. végén felesleges munkat jelentene a meggabalyzat modositasa, ezért a
2012.01.01-én életbe I&@011. évi CVIII. torvény szerint készitsenek (alsalyzatot.
2. A palyazati és kdzbeszerzési referens szerezzg anszilkséges végzettséget és

egyszeiibb kdzbeszerzési eljarasokat bonyolitson le. Baalgdéget takarit meg a Hivatal, és
az ajanlati dokumentaciok beszerzési arabdl a bajéitelét noveli.

3. Az elmaradt megallapodasokat a kdzbeszerzégobtnszervezetekkel utdlag irasba
kell foglalni legaladbb a dijazasra vonatkozoan,eglénd megallapodasokat ki kell egésziteni
az ajanlati dokumentaciok arat ilben. A tovabbiakban fokozott figyelmet kell forditaa
Kbt. 8. § (2.) bekezdésének betartasara.

4. A hirdetmények kozzétételi hataridejét be kaitani. A kdzzétételi kotelezettseégnek
eleget kell tenni a Kbt. 17. és 307.8-a szerint.

5. Csak érvényes igazolasok fogadhatok el az djatdumentaciokban.

6. Fokozott figyelmet kell forditani a kézbeszerzésokumentumok naprakész
nyilvantartdsara. A palyazati és kozbeszerzésrepnf felebssé kell tenni a kozbeszerzési
eljarasok koordinalaséért a projektvezetéssel emyikbdve. Ha megszerezte a szukséges
végzettséget egysidab eljdrasok lebonyolitdsat végezze el. Ennek étuksk mar most
valamennyi kbzbeszerzést éfirdokumentumot ra kell iktatni. Ha palyazathoz kapadik a
kozbeszerzés, hozza kell kapcsolni a dokumentunpdly&ézathoz, hogy az iratok niggési
ideje biztositva legyen. Ennek feltétele, hogy dygmati dokumentumok is napra készen
legyenek iktatva, amit a projektvezetés foglalkt@a szerédéseiben rogziteni kell. A
felsoroltakat az iratkezelési szabalyzatban is ggitdani sziikséges.

7. A hianyzé eredeti dokumentumokat 30 napon bkgalabb hitelesitett masolattal
potolni kell. A miszaki elledroknek vagy a palyazati kozvétitszerveknek atadott
dokumentumokrdl nyilvantartast kell késziteni, avaiobiakban az atadast-atvételt
dokumentalni kell. Fokozott figyelmet kell fordiiaraz Onkormanyzat Iratkezelési
Szabalyzatanak betartasara.

ZARADEK

A jelentéstervezet egyeztetésre kerllt az érirkietle Az észrevételek a jelentésben
figyelembe vételre keriltek.

A koltségvetési szervek bélellernsrzésébl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 29.8
(1) és (2) bekezdése értelmében az ellem@si jelentés javaslatai alapjan, a szikséges
intézkedések vegrehajtasaéert féelszemeélyek, a vonatkozo hatékd megjeldlésével
kotelesek az ellgmzési jelentés kézhezvétdieszamitott 15 munkanapon belll intézkedési
tervet késziteni és azt haladéktalanul megkildé®is ellensrzési csoport részére.

Sarospatak, 2011. december 12.

Soltész Ibolya
befsellertr
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Intézkedési terv

A Sarospataki Polgarmesteri Hivatal kbzbeszerzéseik ellensrzéséhez

1. Uj kozbeszerzési szabalyzatot kell késziterE2201.01-én életbe 182011. évi CVIII. térvény
szerint.

Felebs: Jegy#

Hatarids: 2012. januér 31.

2. A pélyazati és kozbeszerzési referenst a székséggzettség megszerzése érdekében oktatasban
kell részesiteni.

Felebs:
Hataridh: 2012. december 31

3. Az elmaradt megallapodasokat a kdzbeszerzésyobtin szervezetekkel utolag irasba kell
foglalni legalabb a dijazasra vonatkozdan, a mégl@egallapodasokat ki kell egésziteni az ajanlati
dokumentaciok arat illéen. A tovabbiakban fokozott figyelmet kell forditan Kbt. 8. § (2.)
bekezdésének betartasara.

Felebs: Jegy#
Hatarids: 2012. januér 31

4. A hirdetmények kozzétételi hataridejét be kaitani. A kdzzéteteli kdtelezettségnek eleget kell
tenni a Kbt. 17. és 307.8-a szerint.

Felebs: Jegy#

Hatarids: Folyamatos

5. Csak érvényes igazolasok fogadhatok el az djatdumentaciokban.
Felebs: Kbzbeszerzést lebonyolitd szervezet, palyasadtbebeszerzési referens
Hatarids: Folyamatos

6. Fokozott figyelmet kell forditani a kdzbeszerzéskumentumok naprakész nyilvantartasara. A
palyazati és kdzbeszerzési referens dslel kozbeszerzési eljarasok koordinalasaért akpvepetéssel
egyuttmikdédve. Ennek érdekében mar most valamennyi koézlbassteérind dokumentumot ra kell
iktatni. Ha palyazathoz kapcsolédik a kozbeszenaésza kell kapcsolni a dokumentumot a palyazathoz,
hogy az iratok meigzési ideje biztositva legyen. Ennek feltétele, ynagpalyazati dokumentumok is
napra készen legyenek iktatva, amit a projektvezéiglalkoztatasi szetdéseiben rdgziteni kell. A
felsoroltakat az iratkezelési szabalyzatban is ggitdani sziikséges.

Felebs: Jegy#

Hatarids: azonnal

7. A hianyz6 eredeti dokumentumokat 30 napon Heljalabb hitelesitett masolattal potolni kell. A
miiszaki elledroknek vagy a palyazati kozvétiszerveknek atadott dokumentumokrél nyilvantarkasit
késziteni, a tovabbiakban az atadast-atvéetelt dekt@ni kell. Fokozott figyelmet kell forditani az
Onkormanyzat Iratkezelési Szabalyzatanak betasasar

Felebs: Jegy#

Hatarids: Azonnal

Sarospatak, 2012. december 12.

Dr. Komaromi Eva
jegyd



