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ELOTERJESZTES
- a Képviseb-testiletnek -

a 2011. évi éves ellénzési és éves dsszefoglald eliEnési jelentéskl

Tisztelt Képviselb-testilet!

Sarospataki Tobbceélu Kistérségi Tarsulas deltersrzési csoportja elkészitette a 2011. évre
vonatkozé — kilén jogszabalyban meghatarozott -s éallerdrzési jelentést, valamint az
onkormanyzat felligyelete ala tartozé koltségvetesivek éves ellénzési jelentései alapjan
készitett éves 0sszefoglalo ebieresi jelentést, mely azéerjesztés részét képezi.

A helyi dnkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. téw 92. 8§ (10) bekezdése alapjan a
jelentést a Képviséitestiilet elé terjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiiletet, hogy a jelentést targyalja meg éshdmam foglaltakat
fogadja el.

Sarospatak, 2012. aprilis 18.

Aros Janos

Készitette: Soltész Ibolya
bel$ ellersr

Torvényességi szempontbdl elieiztem:

dr. Komaromi Eva
jegyd



EVES ELLEN ORZESI ES EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI
JELENTES

Sarospatak Varos Onkormanyzata és a feliigyelete atartozo koltségvetési
szervek 2011. évi betsellensrzési kotelezettségének teljesitésar

Séarospatak Varos Onkormanyzatanal a SarospatakbcEtib Kistérségi Tarsulas
Belss ellersrzési csoportja latja el az eli@zési feladatokat. Az ellénzési feladatok a
Tarsulas érvényben I&\bels ellersrzési kézikdnyve szerint kertlltek megvalésitasra.
A belss elledrzés a stratégiai tervvel 06sszhangban 6 1ékockazatelemzéssel és
kapacitasszamitassal alatamasztott éves munkateendelkezett. A Sarospataki Tobbcélu
Kistérségi Tarsuléds bélsllersrzési csoportja altal készitett 2011. évi Bedllersrzési tervét
a Sarospatak Varos Onkormanyzata Képgisestilete a 12855-2/267/2010. (1X.24.) KT.
szadmu hatarozataban jovahagyta.

2011-ben az eredeti ellé&zési terv 13 ellefrzési folyamatot, ezen belil 31 elignést
tartalmazott. A bels ellersr személyében bekdvetkezett valtozas miatt az v mégy
honapja kimaradt az elléreési tevékenységh A kapacitds hidny miatt sor kerllt a kels
ellendrzési terv modositasara. A modositott Bettlersrzesi terv 6 ellefrzési folyamatot,
ezen belll 14 ellgizést tartalmazott.

A 2011. évi modositott belsellertrzési terv ellefirzési folyamatai az alabbiak szerint
valdsultak meg:

A 2011. évi modositott belks ellenérzési terv 6sszeséije:

Ellenérzési tipusok: Tervdb szam: | Teljesités db | Célvizsgalat
szam: db szam:
Bizonyossagot adé tevékenység:
Szabalyszdiségi elleibrzés 4 2 3
Pénzugyi elle6rzés 2
Teljesitmény ellefrzés 1
Osszesen: 6 2 4

2011. évi teljesitési adatok ellgitzési tipusonként és ellebrzott szervezeti egységenként:

Ellenérzési tipusok: | Intézmények Hivatal Vallalkozasok Osszesen
Terv | Tény | Terv | Tény | Terv | Tény | Terv | Tény

Bizonyossagot ad6 tevékenység:

Szabalyszdiségi 1 1 3 2 2 4 5
ellendrzés

Pénzugyi elle6rzés 10 10
Teljesitmény ellebrzés 1 1
Osszesen: 11 2 3 2 2 14 6

A tervt 6l val6 eltérés indoklasa:

A modositott belsellensrzési terv szerint 2 folyamatvizsgalat valésult neljesen. Ezek a
kozbeszerzések ellérzése és a kdvetelések eblerése volt.



Két vizsgalat megvaldsult, de a jelentés nem késr@l.

1. A normativ allami tAmogatasok ellertrzése 6 intézményt érintett. Egy intézmény
kivételével minden intézménynél elkésziilt a vizagatle jelentés nem készilt rola. Az év
folyaman tobbszor Ujraindult a vizsgalat, deé idiAnyaban nem Kkertlt befejezésre. Az
ellendrzés tapasztalatai széban az illetékesek tudomaséitak hozva mind az
intézményeknél, mind a hivatalban.

2. A pénzgazdalkodasellersrzése mind a 4 intézményben megtortént, a jelemés
készult el. Ebben része volt az év végi két céhatatnak.

Egy vizsgalat a deltarak ellenérzése - elmaradt a fenti okokbdl, de a 2012. évben a
beszamoldk ellefrzése soran paotlasra kerdl.

A soron Kkivili célvizsgalatok szama 2011-ben négyN. Ezek a vizsgalatok jelentéssel
lezartan elkésziltek. A Kommunalis Szervezetnélzeéigcélvizsgalat érittegesen benne
volt a tervben, de teljesitmény vizsgalatkentokikett tartalommal kertlt megvalésitasra,
amely felkérés alapjan tortént. A Zemplén Telewvialokét célvizsgalat volt 2011-ben, egy
atfogo vizsgalat, amely 23 ellém napot tett ki és egy utdvizsgalat az intézkedésv
megvalésulasanak ellérzésére. A negyedik célvizsgalat a Vay Miklos SZgds Iskola
eléiranyzat tallépésére iranyult, amelyre januarbarenjgs-kiegészités keészult. Az
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasra kekutbég a jelen beszamolé elkésziltitel

A bizonyossagot ado6 tevékenyséqgetekqith és akadalyozo ténydik bemutatasa:

A belss ellersr a koltségvetési szervek bédlensrzéséél szolo 193/2003. (XI1.26)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelgijrabai szerint végezte munkajat.

A belss ellerdrzést végé szervezeti egység tevékenységét kozvetlenil aveszstr
vezebjének alarendelve végezte, biztositott volt a fumkalis fliggetlenség.

Az ellerbr a kormanyrendeletben és a ldelsllersrzési kézikbnyvben meghatarozott
adattartalmd megbizoélevéllel és eberesi programmal végezte a tevekenységét. Az
ellendrre vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi ok nem metllt fe

Az ellersrzés soran az elléredtt szervezetek a vizsgalt dokumentumokhoz vakiz&férést
biztositottak.

Az ellersrzések soran buntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijaeds
meginditasara nem kerult sor.

A megallapitdsokra hozott intézkedési tervek végjtahdnak nyomon kovetése
adatszolgaltatasokon keresztil biztositott.

Séarospatak Varos Onkormanyzatanak delkersrzését 14 regisztralt bels ellervr latja el.



Az ellerrzéssel toltott napok szama az alabbiak szeriktilla

Munkaid 6 mérleg 2011-ben:

Megnevezés Elleéri napok

Naptari napok szama: 258
Kiesé munkaid

Szombat, vasarnap 75

Fizetett Unnepek 4

Fizetett szabadsag 20

Atlagos betegszabadsag 0
Munkanapok szdma (nett6 munkaid): 158
Kotele tovabbképzés (3%) 0
Egyéb feladatok (Pl: kockazatelemzeés, tervezés éve
jelentések, beszamoldk, testlleti Glések.) 30
Egyetemi képzés (fiz. nélklli szabadsag) 0
Ellenérzésre forditott napok szama 128
Soron kivili elledrzésekre forditott munkanapok 53
Ellenérzési kapacitas 75
Osszes tevékenység kapacitasigénye 75
Kils6 szakeérdk (specialis szakértelem) igénybevétele 0
Ideiglenes kapacitas-kiegészités (kidzolgaltato altal) 0

Az ellersrzések targyi feltételei rendelkezésre alltak.

A _bizonyossagot _add tevekenyséq soran feltart jeldisebb megallapitasok
Osszefoglaldja:

A rendszerellerzések tapasztalatai megsitették, hogy tagabb ell@zési témaval
csak lényegre tér informaciok nyerhdéik az intézmény szakmai, gazdalkodasi
tevékenységét. Alaposabb tényfeltarasra ad lebmtget a céliranyosan egy folyamatra
fokuszalt vizsgalat.

A kovetelések ellafrzése soran a nyilvantartasok pontatlansagain tbelzajtasi
tevékenységek fontossagara is felhivta a figyelazetllerbrzés. A tanacsadoi tevékenység
részekeént latta el a bélsllernsrzés javaslatokkal a szervezetet.

A kbdzbeszerzések ellérzése soran a palyazati és kdzbeszerzési referankakor
sokaig betoltetlen voltabdl fakado problémak, ésgyes tevékenysegek kozotti atfedések
okozta nehézségek kertltelst@rbe. Maguk a kdzbeszerzési eljarasok szabalysaarltak
lebonyolitva. Az adminisztracids hibakat kell kikobolni, amelyek egy részének javitasa
mar a vizsgalat idején megkéatitt.

A célvizsgalatok tapasztalatai nem adnak altalargényi megallapitasokat, ezek a
vizsgalatok kockazat elemzési szempontbdl |énydgese
Jellem® az ellefdrzési tevékenységre, hogy a vegrehajtott vizsgélategoszlasa szerint a
tervezett €s a célvizsgalatok azonos aranybankvaitaelmult évben.

Tanacsaddi tevékenység dsszefoglaldja:

2011. évben a tanacsadoi tevékenység a bizonydsadgdevékenyseégek kapcsan elkészult
jelentésekben, irdsban adott javaslatokkal valdswdy. Szobeli tandcsaddi tevékenységet
folyamatosan végez a bélsllersrzési csoport.




A belss kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében fimitosabb javaslatok.

A belss kontrollrendszer kiépitése a Hivatalban és intégrainél megtortént. Ezt a hivatal
megfeleb beld szabalyozottsaggal érte el, amelyet az intézmémyeikiterjesztett,olik is
megkovetel.

A belss kontrollok mikédését a betsellersrzes is folyamatosan vizsgalja és javaslatokkal él.

A belst kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

1. Kontrollkérnyezet:
A szervezetek célkizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiakataz Alapit6 okirat,
a 2011-2014. évre vonatkoz6 gazdasagi programeveszeti felépitéseket a szervezeti- és
miikddési szabdlyzatok és Ugyrendek tartalmazzak. lapitd okirattal 6sszhangban, a
gazdasagi programban meghatarozott dedksek szerint dsszeallitott éves munkatervek
biztositottdk a célmeghatarozas hierarchigjanaHréellefelé torté kiépitését.
A célkitizések teljesulésének érdekében a szervezetek atkzdik
- a folyamatba épitett &tetes, utblagos és veédietllensrzési rendszert,
- egyértelnien szabalyozzak a ve#dehataskoroket és felédséget,
- alkalmazzék a vezételszadmoltathatésag rendszerét.
A szabdlyozottsdg megvalosulasat kdeet a teljeskdr dokumentaltsag lehet a kbvetkez
cel.

2. Kockazatkezelés
Az Onkormanyzat és intézményei rendelkeznek a $pakansagok kezelési rendpdr
kidolgoztak a tevékenységeket lefegllensrzési nyomvonalakat.

3. Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezeigkszében, annak minden szintjén,
kulénbod intenzitassal, kilonbézgyakorisaggal, és mélységben.

A megebzé (preventiv) kontrollok a kotelezettségvallalas, aalvdnyozast megité
ellenjegyzés teriletén jol szabalyozottak és hattak.

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekoévetkezdtibakat tarjak fel. A feltart hiba
szervezetre gyakorolt hatasaira is ramutat. A lkodliok utdélagosak. Az elkdvetett hibak Gjabb
kockazati tényeikre hivjak fel a figyelmet, amelyek a kovetkezev ellerdrzesi
programjahoz nyujtanak alapot.

A mar megtortént hibdkra helyrehozé (korrekciositkallok szikségesek. Ennek érdekében
valamennyi vizsgalat utan intézkedeési terv készilt.

4. Informacié és kommunikacio
Altalanossagban szabalyozott a szervezeteken leldtimacio aramlasok Utja. Jelletiek a
szoObeli utasitasok, szébeli beszamoltatasok, ilidsbrmacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretébenikddtetett informacibmozgatas, visszakeresbeg és
visszacsatolas rendszerekkiidtetése.
Jellem®en a jo6l megszokott csatornakon jol aramlik az rméécio. Uj helyzetekben
nehezebb az informacidaramlas megszervezése, aetkemdhézségek leklizdése utan
attekinthetvé, jol ellerdrizhebve valik a rendszer.



A vezebi informécidés rendszer jOl szabalyozott, rendszemssnkaértekezletekkel, a
szikséges egyeztetésekkel az informaciéaramlasskiiztt.

Az iratkezelés megfeléén szabalyozott az Onkormanyzat minden intézménkitegjed
irAnyt mutat azok sajat szabalyzatainak elkészigseegyseges kezeléséhez.

5. Monitoring
A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kéeéeta szokasos €s begyakorlott, a
mindennapi operativ ellérzések biztositjak. Az ellénzések dokumentaltsaga még
fejlesztésre szorul.
A kulso ellersrzések megallapitasait, javaslatait a véizéigyelembe veszik.
A bels ellersrzési javaslatok megvalosuldsa intézmeényenkéntéettd®dszerrel és Utemben
zajlik.

Az Intézkedési tervek megvaldsitasa az 1. szamu héddet szerint tortént.

Sarospatak, 2012.03.20.

Készitette:

Soltész Ibolya
belss ellersr



1. szamu melléklet

SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2011. EVI

MODOSITOTT BELSO ELLENORZESI TERVENEK MEGVALOSULASA

Ellendrzott

Ellenorzott

Az ellendrzés

Az ellendrzések

A jelentésebb

Az intézkedési tervek

Sor- | folyamat szervezetek tipusa kezdetének és megallapitasok és végrehajtasa
szam szervezeti lezarasanak javaslatok
egységek idépontja
Analitikus Polgarmesteri Szabalyszer(iségi | 2011.05.02- Az évek soran 25 javaslatbdl 4 hatarideje
nyilvantartasok, Hivatal ellenGrzés 2011.06.20. felhalmozddott kovetelés még nem jart le, 5
ezen belll a Jelentés: allomany adattisztitasa és megvaldsult, a tobbi javaslat
1 kovetelések 2011.07.25 annak adminisztracios, még megvaldsitasra var.
nyilvantartasa, év informatikai hianyossagai
Végi kerlltek felszinre.
értéklelésének
vizsgalata
2010. évi Arpadvezér Pénzligyi 2011.05.27- A vizsgalat soran tett
normativ allami Gimnazium és ellenGrzés célvizsgalat miatt megallapitasokrol szébeli
hozzajarulasok Kollégium, félbeszakadt tajékoztatd készilt.
elszamoldsahoz IT Rakdczi Ferenc
kapcsolodd — az Altalanos Iskola
’ intézmények altal | Vay Miklds

a Polgarmesteri
Hivatal felé
torténo-
adatszolgaltatasok
vizsgalata

Szakképzo Iskola,
Farkas Ferenc
Mivészeti Iskola,
Mese Ovoda és
Bolcs6de,
Gondozasi kézpont




1. szamu melléklet

Ellenorzott

Ellen6rzott

Az ellenorzés

Az ellenorzések

A jelentésebb

Az intézkedési tervek

Sor- | folyamat szervezetek tipusa kezdetének és megallapitasok és végrehajtasa
szam szervezeti lezarasanak javaslatok
egységek idépontja
Pénzgazdalkodas | Sarospatak Véros | Pénziigyi és 2011.11.10- A vizsgalat tapasztalatairdl
ellendrzése Onkormanyzat szabalyszer(iségi | Célvizsgalat miatt helyben szdbeli tajékoztatas
RendelGintézete ellenGrzés félbeszakadt tortént.
Arpad Vezér Gimn.
3 és Kollégium
Vay Miklds
Szakképzo Iskola
A M(ivel6dés Haza
és Konyvtara
Raktarozas, Kommunalis Szabalyszer(iségi | Célvizsgalat -
anyaggazdalkodas | Szervezet ellen6rzés teljesitmény
4 ellendrzése vizsgalat keretében
valdsult meg
kibOvitett
tartalommal
Kozbeszerzési Polgarmesteri Szabalyszer(iségi | 2011.09.08- A vizsgalat az Az intézkedési terv 7 pontjabol
eljarasok Hivatal ellenGrzés 2011.12.12 iratkezelésben tart fel 5 az Uj kézbeszerzési
vizsgalata fontosabb hianyossagokat, | szabalyzat elfogadasaval
illetve a kdzbeszerzési megvaldsul. Egy intézkedés
5 Py .
folyamatok lebonyolitoival még folyamatban van a
kotott megallapodasok megallapodasokra
kapcsan kért vonatkozdan, egy anyagi
hianypotlasokat. okokbdl nem valosult meg.
Leltar Polgarmesteri Szabalyszer(iségi | Az év végi zarasi A 2012. évi tervben a
6 fellilvizsgalata Hivatal ellen6rzés munkak miatt beszamoldk ellenbrzésével

elmaradt.

megvalodsul.




1. szamu melléklet

2011-ben végzett célvizsgalatok:

Ellenorzott

Ellen6rzott

Az ellendrzés

Az ellendrzések

A jelentésebb

Az intézkedési tervek

Sor- | folyamat szervezetek tipusa kezdetének és megallapitasok és végrehajtasa
szam szervezeti lezarasanak javaslatok
egységek idépontja
Gazdalkodasi Zemplén Televizid | Szabalyszerliségi | 2011.06.20- Szamviteli hianyossagokat | Az intézkedési terv 3 pontban
rendszer vizsgalat | Nonprofit célvizsgalat 2011.08.18. és a szakmai még nem valdsult meg, amit
7-8 Kbzhasznu Kft. tevékenységgel kapcsolatos | Képviseld testiileti
szabalytalansagokat tart fel | hatarozatban hataridéhoz
a vizsgalat kotottek.
Létszam és Kommunalis Teljesitmény — 2011.07.29- Az analitikus Az intézmény visszaigazolasa
bérgazdalkodas, Szervezet célvizsgalat 2011.08.17 nyilvantartasok hianya szerint valamennyi intézkedés
anyag és Szabalyszer(ségi mellett tobb észrevételt tett | megvaldsult. Az intézkedési
9 eszkozgazdalko- vizsgalat csak a a vizsgalat a tervnek megfeleld pontokba

das vizsgalata feltart gazdasagossag, szedett megvaldsulasi

hianyossagokat hatékonysag és beszamoldt nem készitettek.

illetéen volt. eredményesség teriiletén.
Tobbletfinansziroz | Vay Miklos Szabalyszer(iségi | 2012.01.02- Az intézmény a sportpalya | Az intézkedési terv
asi igény Szakkozépiskola célvizsgalat 2012.01.09 miatti tobbletfinanszirozas megvaldsult

10. ellen6rzése Jelentés- és a bevételek elmaradasa
kiegészités: miatt kerlt
2012.01.20 kényszerhelyzetbe.




1. szamu melléklet

A 2010. évrél két vizsgalat hiizédott at, amelyek intézkedési terveinek megvaldésulasa az alabbiak szerint alakult:

Ellenorzott

Ellenorzott

Az ellenorzés

Az ellenorzések

A jelentésebb

Az intézkedési tervek

Sor- | folyamat szervezetek tipusa kezdetének és megallapitasok és végrehajtasa
szam szervezeti lezarasanak javaslatok
egységek idépontja
Atfogd vizsgalat Csaladsegit6 és Szabalyszer(iségi | 2010.09.03- A vizsgalat a szabalyossag | Az intézkedési tervi8 pontjabdl
pedagdgiai rendszer 2010.11.10 és szabalyozottsag 14 pont megvalosult, 4
szakszolgalat ellenGrzés terliletén egyarant talalt részben megtortént.
11 hidnyossagokat, fleg a
kotelezettségvallalas és
szakmai ellenjegyzés
tertiletén
Atfogo vizsgalat A Mivel6dés Haza | Szabalyszer(iségi | 2010.10.04- A hianyos Az intézkedési tervben
és Konyvtara rendszerellen6rzé | athizodott szabalyozottsaggal foglaltak megvaldsultak.
12 S 2011.évre kapcsolatos javaslatok

sziilettek, illetve az

elGiranyzat tullépésekre

voltak észrevételek




SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZAT KEPVISEID-TESTULETENEK
[2012. (IV. 27.) KT. hatarozata

a 2011. évi éves ellénzesi és éves Osszefoglalo eliEnési jelentéskl

A Képviseb-testillet — a polgarmestestdriesztésében — Sarospatak Varos Onkormanyzata
és a fellgyelete ala tartozd koltségvetési sze2@dl.. évi bels ellervrzési kotelezettségének
teljesitésail sz0lo éves ellefrzési és éves 6sszefoglald ellereési jelentést megtargyalta, és
az abban foglaltakat

a) elfogadta,

b) nem fogadta el,

c) az alabbi kiegészitéssel elfogadta: .... .. cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e eeeeeene.

Felebs: polgarmester

Hatarids: azonnal

dr. Komaromi Eva Aros Janos
jegyd polgarmester



