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ELOTERJESZTES

a Képvised-testuletnek -

Intézkedési terv készitése a pénzigyi egyenslyyidh javitasara

Tisztelt Képviséttestilet !

Az Allami Szamvedszék 20116szén vizsgéalta a varosok — koztilk Sarospatak —pénz
ugyi helyzetét.

A helyszini elledrzés 2011. oktober 3.-t6l 2011. december 15.-ipttarAz ellerbrzott
id6szak 2007-2011. I.félév.

Az ellendrzeés célja annak értékelése volt, hogy:

» avizsgalt idszakban a kételéz és onként vallalt feladatok ellatasat biz-
tosito szervezeti keretekben, a feladatellatas ahédy bekdvetkezett val-
tozasok milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzgaizjigyi helyzeté-
nek alakulasara;

« az Onkormanyzat pénziigyi — ezen beliilkgdési és felhalmozasi —
egyensulya mely tényék hatasara miként valtozott, és az Onkormany-
zat milyen intézkedéseket tett a pénzigyi egyenstiiyasa érdekében;

» akoltségveteési kiadasok finanszirozasa érdekeékaitypenzintézeti ko-
telezettsegek hogyan alakultak, tovabba milyenl&degtségek fennalla-
sa befolyasolja az Onkormanyzat teli pénzigyi helyzetét;

* hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbnéetiése soran a
pénzlgyi egyensuly javitdsara az ASZ altal tetbébkeszetiségi és cél-
szefiségi javaslatok.

Az ellerbrzésbl készitett szamveéw jelentést 2012. 4prilis 23.-an megkaptuk.
A jelentes kotelezi az ellérezdtt szerv vezéfet - a polgarmestert -, hogy készitsen in-
tézkedési tervet a megallapitasokhoz, azt 30 nbptin killdje meg az ASZ részére.



Az intézkedési tervet elkészitettilk és a megadutirttbre elkiildjiik az Allami Szam-
vevoszeknek.

Az ellersrzésBl készilt jelentés teljes terjedelmében — az 8igitt tobbi varosrol
készilt sszesitett jelentéssel egylitt - , a gkadaki irodaban tekinth&meg.

Az intézkedési terv végrehajtasarol tdjekoztatgjuik a Képviseal-testiiletet.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet, hogy a tajékoztatot targyalja megogadija el az
intézkedési tervet.

Sarospatak, 2012. mjus 11.

Aros Jano
polgarress



SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZAT KEPVISEL O-TESTULETENEK
/2012. (.......) KT.

hatarozata

Allami Szamvewszéki vizsgalat megallapitasairdl és a kapcsoloddtézkedési terv-
r ol

A Képviseb-testiilet megtargyalta Sarospatak Varos Onkormadayzénziigyi helyze-
tének elledrzéséél szolo tdjéekoztatdt és azt tudomasul vette.

Az dnkorményzat pénzigyi egyensulyanak helyredHits hosszu tava fenntarthatosa-
ga érdekében keészitett — e hatarozat melléklepsaié- intézkedési tervben foglaltakat
jévahagyja.

A Képviseb-testilet felkéri a polgarmestert €s a hivatal gt az intézkedési tervben
megfogalmazott feladatok veégrehajtasa érdekeébeiségas intézkedések megtételére,
valamint arra, hogy a Képvisetestilet dontését az Allami Szamdezék részére kild-

je meg.

Felebs:polgarmester
Hataridh:azonnal

dr. Komaromi Eva Arosda
jegy? polgarmester



INTEZKEDESI TERV

1. Feltérjuk a bevételszeizs kiadascsokkehtehetiségeket. Intézkedink a bevételek
novelésére, a kintléségek behajtasara, a kiadasok cstkkentéseére.

Hatarid: 2012. 09. 30.
Felebs: polgarmester

2. Reorganizalé programot készitiink a kedtlen pénzigyi folyamatok megallitasara,
a pénzugyi helyzet gyors stabilizalasara.

Hatarid: 2012. 10. 31.
Felebs: polgarmester

3. Egyensulyi (elkilonitett) tartalékot képzink addssagszolgalat teljesitése érdeké-
ben.

Hatarid: 2012. 12. 31.
Felebs: polgarmester

4. Felllvizsgaljuk teljes kéen a tervezett beruhadzasokat €s azok fenntartagariak
beni pénzigyi kihatasait. Sziikség esetén javasaljigkvezett beruhazasokkal kap-
csolatos dontések médositasat, a pénzigyidebgek és a kotelézAeladatok el-
sédlegessége figyelembevételével.

Hatarid: 2012. 09. 30.
Felebs: polgarmester

5. Kezdeményezzik az éallandésult folyészamlahitel hodejarati kotelezettséggé
tortérd atalakitasat — a Kormany engedélyét kéeat

Hatéarids: 2012. 12. 31.
Felebs: polgdrmester

6. Attekintjik az onként vallalt feladatok finansziésat a kotelgzfeladatok elédle-
gesseégenek biztositasa érdekeben.

Hataridh: 2012. 09. 30.
Felebs: polgarmester



7. Havonta bemutatjuk a Képvigelestlletnek — likviditasi terv készitésével- adtét
zettségek finanszirozasi forrasait.

Hatarids: 2012. 06. 30.
Felebs: polgarmester

8. Addssagot keletkezigkotelezettsegvallalasi dontéskor adteljesztésben bemutat-
juk a Képviseb-testilletnek a josben varhaté — arfolyam-, kamat- és torlesztési —
kockazatot.

Hatarids: minden ilyen jelle§ dontés diterjesztésekor
Felebs: polgarmester

9. Addssagot keletkeztekotelezettségvallalasi dontéskor adtetjesztésben tételesen
bemutatjuk a Képvisétestiletnek a visszafizetés forrasait.

Hatarid: minden ilyen jelle§ dontés diterjesztésekor
Felebs: polgarmester

10. Intézkedési tervet terjesztink a Képvigelstilet elé a mifsitett tobbségi tulajdo-
N0 gazdasagi tarsasagok péenzigyi egyensulyi hélyzkistabilizalasa érdekében.

Hataridh: 2012. 12. 31.
Felebs: polgarmester

11. A lejart szallit6i tartozasok kezelése érdekéfieetési megallapodas megkotését
kezdeményezzik a szallitoként nagyobb, mint 10 ralibinert tartozas fennallasa
esetén.

Hatarids: 2012. 07. 31.
Felebs: polgarmester

12. Az éves koltségvetési rendeletektaljesztésekor bemutatjuk a beruhazasokkal
létrehozott 1étesitmények itkbdtetéséhez és jéleni fenntarthatésagahoz sziksé-
ges forrasokat.

Hataridb: minden év 02.05.
Felebs: polgarmester



13. Gondoskodunk az Onkormanyzat gazdalkodasi zenélsérind el6zo /2009.évi/
ellendsrzés nem hasznosult javaslatainak végrehajtasarol.

Hatarids: 2012. 12. 31.
Felebs: jegyd

14.Intézkediink az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszenéh elszé /2009.évi/ el-
lenérzés nem hasznosult javaslataival kapcsolatbaleké$eég megallapitasarol.

Hatarids: 2012. 08. 31.
Felebs: jegyd



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
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A varosi onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének ellendr-
z€se soran tett megallapitdasok ésszegzése

A 62 ellendrzott vdrosi énkormdnyzatndl egyidejiileg lefolytatott ellendrzés
megallapitdsai alapjdn a pénziigyi helyzetiikben rejlé kockdzatok az aldbbiak-
ban foglalhaték dssze:

* a mikodési jovedelem a 2007-2010. években az 6nkormdnyzatokndl ésszes-
ségében pozitiv értéket mutatott. Mikodési kockdzatot jelentett, hogy az el-
lenérzott dnkormdnyzatok kéziil 22 negativ miikédési jovedelemmel rendel-
kezett a 2010. évben;

* a téketorlesztést is figyelembe vevd netté miikodési jovedelem {pénzigyi ka-
pacitds) az dnkormdnyzatokndl osszességében pozitiv értéket mutatott, A
pénziigyi kapacitds 2009-r61 2010-re azonban romlott a m@kédési jovedelem
csokkenése és a tOketorlesztési kotelezettség novekedése kovetkeztében.
2009 ben az énkormdnyzatok 35,5%-andl (22), mig 2010-ben mdr 53,2%-
dndl (33) nem nytjtott fedezetet a miikodési jovedelem az adossagszolgdlat-
ra. Az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyensiilyi helyzetét veszélyezteti az ados-
sagszolgalat tovabbi névekedése;

* a lejart hatdridejfi szdllitékkal szembeni tartozdsok a 2007-rél 2010-re
74,8%-kal (2063,9 millié Ft) névekedtek, amely tovabbi kockdzatot jelenthet
az énkormdnyzatokra. A 60 napot meghaladé szallitéi tartozdsok miatt az
érintett 6nkormdnyzatokkal szemben addssdgrendezési eljdrds kezdemé-
nyezhetd;

* a folydszdamla- és egyéb révid lejdrati hitel folyamatosan novekvd napi at-
lagos dllomdnya, a hitellel zart napok szdma az onkormanyzatok felénél a
koltségvetésbe beépiilt tartés forrdshidnyt jelezte. Esetiikkben tovébbi mobili-
zdlhato, likvid forrdsok hidnydban névekvé mértékben folytatédik a pénz-
ligyi hidny termelése;

* az énkormdnyzatok felhalmozdsi kéltségvetése 2007-2010-ben Osszességében
pénziigyi hidnyt mutatott. A netté miikédési jévedelem a felnalmozdsi kolt-
ségvetés hidnydra teljes mértékben nem nyuijtott fedezetet, ami kiilsg forrd-
sok bevondsdt tette szitkségessé. A létrehozott beruhdzdsok jovébeni fenntar-
tdsi kotelezettsége tovdbb terhelheti az énkormdnyzatok koltségvetését;

* a folyamatban 1év6 és a tervezett beruhdzdsok finanszirozdsdban az EU-s
forrdsok silya meghatdrozé. A tdmogatdsok eléfinanszirozdsa, az egyre
csokkenG sajdt forrdsok biztositdsa kockdzatot jelent az dnkormdnyzatok-
nak. Mindez a fejlesztési célkitiizések és a forrdsok attekintését igényli az
érintett dnkormadnyzatok részérél;

* a pénzintézetek felé fenndll, névekvs tendencidju kételezettségek finanszi-
rozhatésdga az énkormdnyzatok felénél mdr révid tdvon sem biztositott. A
torlesztési kockdzatot noveli az énkormdnyzatok 53,2%-dndl kimutatott ne-
gativ nett6 miikodési jvedelem mellett a devizdban fenndllé kotelezettségek
miatti drfolyamkitettség is;
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

» az elhaszndlédott eszkézok pétldsara forrdst biztosité amortizdcios (felujita-
si) alap képzésének® elmaraddsa a feladatelldtdst szolgdlé targyi eszkozok
dllagdnak romldsaval rejtett adéssdgot keletkeztet.

Az ASZ a 62 ellendrzétt varos miikédési, beruhdzdsi, a hosszi lejdrati pénzin-
tézeti és a szdllitdi kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kocka-
zatokat egyiitt elemezte. (66. sz. dbra)

66. sz, abra

Az ellendrzott varosi onkormdnyzatok fobb mutatdéinak megoszidsa a
pénziigyi egyensiily kockdzata alapjan képzett csoportokban

Viarosok szama g

Lakdnépesség
{f8)

Mikodési bvedelem f
millié Ft

Pénzintézet kitelezetiség
millié Ft

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Azonnal haté intézkedést igénylé
@ Kézéptavon hatd intézkedéstigényd
0 Apénzigyl egyensilyi helyzet révid és kbzép tdvon biztositott

Az ASZ az énkormdnyzatoknak egyeztetésre megkiildstt jelentéstervezetben:

« a pénziigyi egyensily azonnali helyreadllitdsat biztosité intézkedéseket tartott
sziikségesnek 31 dnkormdnyzatndl,

s kozéptdvon hatd intézkedéseket javasolt 15 énkormanyzat részére,

o rivid és kozéptdvon biztositottnak taldlta 16 onkormdnyzat pénziigyi egyen-
silydt, és hosszu tdvon ennek fenntartdsdt javasolta.

Az ASZ a javaslataiban a kovetkezé rovid és kozéptavon haté intézkedésekre
hivta fel az érintett 6nkormdnyzatok figyelmét:

e bevételszerz és kiaddscsokkentd lehetdségek feltdrdsdra;

e reorganizdciés program készitésére a kedvezétlen pénziigyi folyamatok
megallitdsdra, a pénziigyi helyzet gyors stabilizaldsdra, illetve kibontakozasi
program készitésére a pénziigyi helyzet javitdsa és hosszi tdvil megdrzése
érdekében;

e egyensulyi (elkiilénitett) tartalék képzésére az addssdgszolgalat teljesitése ér-
dekében;

3 Erre a jelenlegi szabdlyozasi kdrnyezetben nem kotelezi elfirds az onkormdnyzato-
kat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

« a feladatelldtds intézményi szerkezetének felulvizsgdlatdra, annak racionali-
zalasara;

e az 6nként vdllalt feladatok finanszirozhatésdgdnak dttekintésére a kitelezd
feladatellatds elsGdlegességének biztositdsa érdekében;

+ a folyamatban 1évé beruhdzdsokkal kapcsolatos kitelezettségek dtitemezési
lehet&ségeinek felmérésére, a megvaldsuld létesitmények fenntarthatosdgd-
nak vizsgdlatdra;

s a tervezett beruhdzdsok feliilvizsgdlatdra;

¢ az dllanddsult folyoszamla- és likvid hitelek hosszui tavi katelezettséggé tor-
ténd dtalakitdsdra vonatkozé jogi lehetéség megvizsgdldsara;

s a képviselS-testiilet havonta/félévente torténd tdjékoztatdsdra a kotelezettsé-
gek finanszirozasi forrdsairél, legaldbb hdrom évre kitekintéen;

« az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokndl az drfolyam-, kamat- és
torlesztési kockazatok, valamint a visszafizetés forrdsainak képviseld-testiilet
részére térténd bemutatdsara;

= a kezességvdllalds, garancia és helytdlldsi kotelezettségvallalds esetén azok
pénziigyi kockdzatainak Képvisels-testiilet részére torténd bemutatdsdra;

+ a lejart szallitéi dllomdny kezelésére a szallitdi kitettség és a jogszabdlyi ké-
vetkezmények elkeriilése érdekében;

* a mindsitett tobbségi tulajdonui gazdasdgi tdrsasdgok aktudlis pénziigyi
helyzetének figyelemmel kisérésére a tulajdonosi érdekek védelme érdeké-
ben.

A KOCKAZATELEMZES ALAPJAN KIVALASZTOTT 12 ONKORMANY-
ZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK ,,PILOT” ELLENORZESI TA-
PASZTALATAI

A ,pilot” ellendrzések sordn két iitemben 6sszesen 12 dnkormdanyzat (6t vd-
ros és hét kézség) gazdalkoddsi rendszerének ellendrzését végezte el az ASZ. Az
ellendrzések — amelyekkel egyidejlileg tobb stratégiai célkitlizésnek is eleget tet-
tiink — célja volt a kijelolt énkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének ellen-
Grzése sordn négy, egymdshoz szorosan kapcsolédo ellenérzési terilet értékelé-
se, az ellendrzotteket segitd javaslatok megfogalmazasa. Célunk volt tovabba
beazonositani, hogy melyek a legkockdzatosabb teriiletek az énkormdnyzatok
gazddlkoddsaban és hasznos tapasztalatokat gytdjteni ezen témdk jévébeni ha-
tékony ellendrzésére alkalmas programok kimunkdldsdhoz, illetve tovabbfej-
lesztéséhez.

121




en-
yen

jte-
be-

nzZ-
égi

I. OSS7EGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

I. 0SSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat - adatszolgdltatdsa szerint, mely nem tartalmazza az On-
kormanyzat dltal fenntartott egészségiigyi intézmények és a kisebbségi 6nkor-
mdnyzatok adatait - a 2010. évben mikodési koltségvetési kiaddsaibol
(3771,0 millio Ft-b6l) 1804,4 milli6 Ft-ot (47,8%) a kotelezd feladatok,
1966,6 milli6 Ft-ot (52,2%) az onként vallalt feladatok ellatdsdara forditott.
Az 6nkeént vallalt feladatok kozé soroltak az alapfoki miivészeti, a kizépiskolai
(gimndziumi) oktatdst, a kollégiumi elldtdst, a szakkozép- és szakmunkdskép-
zés oktatasdt, a fiird- és strandszolgdltatdst, az éttermi vendéglatdst, a helyi
ujsag kiaddsat, a jarébeteg-szakelldtdst, a sport- és a természetvédelmi felada-
tokat. Ezen tulmenden hozzdjdrultak az egyhdzak tdmogatdsahoz, és a civil
szervezetek mikodésének finanszirozasdhoz. Az énként vallalt feladatok kéreé-
rél az SzMSz-ben 2009. évtdl rendelkeztek, azok terjedelmét az éves kéltségveteé-
si rendeletekben a koltségvetés forrdsainak ismeretében hatdaroztdk meg.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a kiovetke-
z6 dbra szemlélteti:

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktaraja

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

L INTEZMENY r | GAZDASAGI TARSAS ﬂG—l INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG

Viz- és

ol TR £

(Oktatasi eitrnisalakiiis Ktzépfoki oktatds 1 Hdszolgaitatds 1
=it . Hulladékkezalés és R Furds- és
Szocialis ellitas  e2allitis Gyermekjolét] 1 strandszolgaltatis 1
. Kozétkeztetés, R
Gyermekjéléti intéxménykarbantartés Kézm Gvelddés| 1 Kulturilis feladatok 1
|gazgatas| Kozvilagitis Egyéh 1 Lakisepités 1
Egyéb 1

Az Onkormdnyzat feladatait 2011. junius 30-4n (a Polgarmesteri hivatallal
egyiitt) kilenc koltségvetési szervvel, négy kizarélagos, egy 52,0%-os
és kettd 25,0% alatti tulajdoni hanyadi gazdasdgi tarsasdaggal latta
el. A kilenc koltségvetési szervbél ot latott el kitelezd, kettd snként vallalt fel-
adatot, és ketté intézmény a gyermekjoléti, és egyéb feladatokat tekintve kéte-
lez6 és onként vdllalt feladatokat is végzett. Az intézményszervezeti dtalakita-
sok és intézményi Gsszevondasok kovetkeztében a feladatelldtas telephelyeinek
szama a 2007. évi 25-r6l 2011. év 1. félév végére 24-re csokkent. A gazdasdgi
tarsasagok tavhészolgaltatas, hulladékkezelés, -szallitds, viz- és szennyvizkeze-
Iés teriiletén kaptak szerepet az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban. Rendszeres
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1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

miukodési céli pénzeszkozataddsban egy kizdrdlagos tulajdoni gazdasdgi tar-
sasdg részesilt, dsszege az ellendrzétt iddszakban sszesen 72,1 millié Ft-ot tett
ki, Ezen tilmenden négy gazdasdgi tarsasdg kapott 2008-2010. években és
2011. év elsé félévében osszesen 329,2 milli6 Ft tagi kolesént miikodési, illetve
felhalmozdsi célra.

A kotelezd es 6nként vallalt feladatok elldtdsat biztositéd szervezeti keretekben,
a feladatellatas modjaban bekovetkezett vdltozdsoknak az onként vdllalt fel-
adatokra volt szdmszerten is kimutathaté hatdsa (2007. évrél 2008 évre és
2009. évrél 2010 évre), mely az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét is
befolydsolta. Az 6nként vdllalt egyéb feladatok miikodési kiaddsa 2007 évrél
2008 évre 23,2%-kal 131,2 milli6 Ft-tal csokkent, melyre hatdssal volt a
TAVHO Kommundlis Szervezet megsziinése, feladatainak az RFV Kft.-nek tor-
ténd dtaddsa. Az onként vallalt egyéb feladatok miikodési kiadasa 2009. évrél
2010. évre 52,1%-kal (336,2 milli6 Ft-tal) csokkent, meghatdrozéan a Firdének
a PATAQUA Kft.-nek térténd feladatataddasa miatt.

Az egyes kozszolgadltatdsok feladatelldtdsdban résztvevd intézmeények a 2007.
és a 2010. évi mikodési kiaddsok finanszirozasi forrdsainak dsszetétel-
ét a kovetkezd dbra szemlélteti:

A miikodeési kiadasok finanszirozasanak forrasai dgazatonként
Millié Ft

3000

——
O Onkorményzati |

2000 tamogatas

W intézmenyi sajat
bevéte

1000

m Alami tamogatas

[
T —— |

| 2007 év ‘ 2010, év

2007. év 2010 ev ‘ 2007.év | 2010 év

Kbmktatas ! Szocidlls &s gyermekjoiéti | Kizm ivelddés, Sport,
| | Igazgatas, Tuzohosag, Egyéb |

SIS

A 2007. évrél a 2010. évre 134,4 millié Ft-tal (9,2%-kal) csokkent a kézoktatdsi
agazat mikoddési kiaddsa az 6voda és dltaldnos iskola mikodési kiadasanak
193,3 millio Ft-os (26,9%-0s) csokkenése miatt, melyet az 6vodai ésszevondsok,
és az Erdélyi Janos Altaldnos Iskola és Kollégiumnak a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Onkormanyzatnak torténd dtadasa eredményezett.

A szocidlis és gyermekjéléti feladatok miikodési kiadasa a 2007. évrél a 2010.
évre 24,0 millié Ft-tal 11,9%-kal nétt, az infldcié miatt. Az dgazatban a finan-
szirozas ardnyai a 2007. évrél a 2010. évre megvaltoztak, az énkormanyzati
tdmogatds 54,9%-kal (28,9 millié Ft-tal) novekedett, az dllami tdmogatds
14,6%-0s (10,0 millié Ft-os) csokkenése miatt.
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A kozmiivel6dési, sport-, igazgatasi és egyéb feladatok miikédési kiaddsa dssze-
sen 7,7%-kal (157,7 milli6é Ft-tal) nétt a 2007. évrdl a 2010. évre, a finansziro-
zdsi aranyok jelent8s valtozdsa mellett, az egyes énként vdllalt feladatoknak az
Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak térténd ataddsa miatt. Ezért az dllami
tdmogatasok t6bb mint hdromszorosara emelkedtek, az intézményi sajat bevé-
telek 2,6%-0s (29,0 milli6 Ft-os), és az 6nkormdanyzati tdmogatds 42,4%-0s
(302,3 milli6 Ft-0s) cstkkenése mellett. Az Onkormdnyzat a TAVHO Kommu-
nalis Szervezetet a 2007. évben megsziintette, feladatait az Onkormdnyzat ki-
zar6lagos tulajdondban dllé RFV Kft.-nek adta at. A Termdlfiirdé és Camping
koltségvetési szervét 2009. év mdjusdban sziintették meg, hivatkozva arra,
hogy a hatasvizsgdlat alapjdn mas szervezetben a feladat ellatdsa hatéko-
nyabban megoldhaté. A kézfeladat ellatasat megdllapodds alapjan a
PATAQUA Kft.-nek adtdk dt. A 2011. év februdrjdban a Mivelédési Haz és
Kényvtarnak dtadtdk az Ujbdstya-Sarospatak épiilet iizemeltetési jogdt, a
Tourinform Iroda feladatainak ellatdsdt, és a Vizi kapui szabadtéri szinpad
miikodtetését.

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlegét (miikodési jovedelem),
pénziigyi kapacitasat és a téketorlesztéseket az aldbbi dbra mutatja:

i Mikddési [dvadelem, tketSrlesztés, pénzligyi kapacitis millis Ft

200,0

100,0

0,0

100,0

-200,0

=300,0

5000
2007, év 2008. év 2009, v 2010, &v

|- pénziigyl kapacitas —8—tSketdriesztés —s—mikadési jovedelem

Az Onkormdnyzat folyé kéltségvetési egyenlege a 2008. évben és a 2010.
évben miikodési forrdashianyos volt, A vizsgdlt iddszakban a mikadési jovede-
lem Osszességében 266,4 millié Ft forrdshidnyt mutatott, melyhez dontd mér-
tékben hozzdjarult a 2010. év 333,1 millié Ft-os hidnya. A 2010. évi negativ
miikodési jovedelem jelzi, hogy az Onkormanyzat gazddlkoddsa rovid
tavon is kockdazatos, a torlesztések fedezete nem képzddik meg. A 2012. év-
ben a varhatd hosszu lejarati kotelezettségvdllaldsokkal kapcsolatos adott évi
addssagszolgalat 3,0 millié Ft. A 2013. évtdl kezdGdik a kétvény téketorlesztése,
mely varhatéan 2032-ig évi 162,5 millié Ft-os tobbletkiadast, toketorlesztést je-
lent. A torlesztések fedezete csak akkor biztositott, ha a miikédési jévedelem a
jovében meghaladja a varhaté téketorlesztések (2012-ben 3,0 millié Ft,
2013-ban 165,5 millié Ft) 6sszegét.
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A netté miikodési jovedelem - az évrdl évre hasonld nagysagrend{ téketorlesz-
tés miatt — a vizsgalt iddszakban a miikédési jévedelemmel azonos irdnyban
valtozott. A 2007-2010. években dsszesen letrejott -266,4 millié Ft miikédési
jovedelemhez 197,4 millié Ft hiteltérlesztés kapcsolédott, amelynek teljesitését
kovetGen 463,8 millié Ft negativ netté miiksdési jovedelem keletke-
zett. Mindez azt jelzi, hogy az Onkormanyzat koltségvetési megtakaritdsai
nem voltak elégségesek a 2007-2010 kézétt felmertilt 197,4 milli6 Ft osszegii
t6ketorlesztésre. A polgarmester a pénzigyi egyenstily megbomlasa ellenére
nem  kezdeményezte az Onkormdnyzat intézményei  eldirdnyzat-
felhaszndldsdanak szoros kontrolljat.

Az Onkorményzat 2007-ben csak gy tudott pozitiv miikédési jovedelmet elér-
ni, hogy 114,0 millié Ft ONHIKI és 28,0 milli6 Et egyszeri egyéb kozponti mii-
kodési tdmogatdsban részesiilt és — 2006. év végéhez képest — 259,9 milli6 Ft-tal
ndétt a ki nem fizetett szallitsi tartozasdllomdny. A 2008. évben a miikédési jo-
vedelem (az elnyert 143,7 millié Ft ONHIKI és 50,0 millié Ft egyszeri egyéb koz-
ponti miikodési tamogatds ellenére) — melybdl 20,0 millié Ft visszatéritends
volt — negativ volt, mert a sajat miikddési bevételek 15,6%-0s (172,4 millié Ft-
0s) csokkenése mellett a foly6 kiadasok 3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) emelked-
tek. A h8szolgaltatdst 2007, szeptember 1-jétdl a koltségvetési szerv dtalakitdsa
miatt, az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdga az REV Kft. latta el. Az intézmé-
nyi bevétel elmaraddsa (2007-ben a koltségvetési szervnél 289,0 millié Ft in-
tézmeényi bevétel keletkezett) ellenére a hészolgdltatasért az Onkormanyzatnak
fizetnie kellett. Az RFV Kft.-nek teljesitett hészolgaltatési dij 2008-ban 298,6
millié Ft (2007. évi 73,9 millié Ft hatralékkal egylitt) volt. A foly6 kiaddsok
2008. évi novekedéséhez hozzajarult a kamatkiaddsok 62,4 millié Ft-tal torténd
emelkedése, valamint az, hogy a 2007. év végéhez képest a szallitéi tartozdsdl-
lomdny 260,0 milli6 Ft-tal csdkkent.

A mukodési jovedelem eldjele 2009-ben pozitivra (az ONHIKI 36,3 millié Ft-tal
segitette) fordult, mert a folyé kiaddsok az elézé évhez képest nagyobb mérték-
ben (10%-kal, 389,8 millié Ft-tal) csokkentek, mint a folyé bevételek (7,1%-kal,
271,5 milli6 Ft-tal). A 2009. évi kedvezdé miikodési jovedelmi adathoz (ONHIKI
nélkil 17,8 millié Ft) hozzdjdrultak a jogtalanul igénybe vett normativ tamo-
gatasok is. A miikodési kiadasok erGteljesebb mérséklGdése azért kovetkezett be,
mert az RFV Kft.nek teljesitett hdszolgdltatdsi dij az eléz6 évhez képest
141,0 millié Ft-tal csékkent. (Mérséklédstt a szerzddés szerinti hészolgdltatdsi
dij és mdr csak a tdrgyévi fizetési kotelezettség jelentkezett.) A Fiirds koltségve-
tési szervként 2008-ban 199,9 millié Ft intézményi miikodési bevételt ért el, va-
lamint 210,5 millié Ft miikddési kiaddst teljesitett. A Fiirds, mint koltségvetési
szerv 2009, jinius 12-én megsziint, dtalakult gazdasagi tarsasdggd. Ennek ké-
vetkeztében a FiirdS intézményi bevétele 2008-hoz képest 94,3 millié Ft-tal, a
mUikddési kiaddsa 170,8 millié Ft-tal csokkent, Az Onkormdnyzat a Fiirdg ré-
szére miikddési céla pénzeszkézt 2009-ben nem adott.

A 2010. évben a miikodési jovedelem — az ekkor kapott 56,8 millié Et ONHIKI
ellenére - drasztikusan (387,2 milli6 Ft-tal) csékkent, elSjele negativra (-
333,1 millié Ft) vdltott, mert a foly6 bevételek 1,5%-0s csdkkenése (51,9 millié
Ft) mellett, a foly6 kiaddsok 9,6%-kal (335,4 millié Ft-tal) emelkedtek. A folyo
kiaddsok nivekedését az el6z6 évben jogosulatlanul igénybe vett térségi kzok-
tatasi normativa és a hozza kapcsol6dé szja kiegészités visszafizetése, a beru-
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hazasokhoz és a PATAQUA Kit.-t6l téritésmentesen dtvett Fiirdé vagyonhoz
kapcsolodo tibblet dfa befizetések, a kézcélu foglalkoztatds béviilése, valamint
a kézponti bérkiegészités miatti személyi juttatasok emelkedése okozta.

A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ ésszegii volt, a felnalmozdsi forrashi-
any osszesen 1882,2 millié Ft-ot ért el. A felhalmozdsi forrdshidanynak a fel-
halmozasi és toke jellegii kiaddsokhoz viszonyitott ardnya 2009-ben (91,2%,
794,5 millié Ft) volt a legmagasabb, mert a tamogatasok ardnya a fejlesztési
kiaddsok finanszirozasaban 3,4% (29,2 milli6 Ft) volt. A Fiirdd fejlesztése ebben
az évben fejez8dott be (teljes bekeriilési koitsége 537,9 millié Ft), melyet a kot-
vény kibocsatdsdbél szarmazé bevételbdl finansziroztak. Az Onkormdnyzatnak
a sajat forras biztositasahoz 2007-2010 kézott nem volt elegendé felhalmozdsi
bevétele, ezért a fejlesztéseket kiilsé forrdsbél, a 2006-2007. években felvett hite-
lek és a 2008. évben kibocsdtott kotvény bevételébdl (2056,2 millié Ft) finanszi-
rozta.

A Képvisel-testiiletnek eldterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mu-
tattdk be a beruhazdsokkal létrehozott létesitmények miikodtetése és fenntart-
hatésdga érdekében vdarhatéan felmertiilé koltségvetési kiaddsokat. A Képvise-
16-testiiletet nem tdjékoztattdk megfelel$ informaciéval az Onkormdnyzat fej-
lesztéseihez kapcsoléddan a vdllalt kotelezettségek teljes korére vonatkozd fi-
nanszirozasi igényekrdl, azok énkormanyzati pénzigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatdsairdl.

A hészolgaltatds (2007-ben) és a Fiird§ (2009-ben) gazdasdgi szervezetekké tor-
tént dtalakitdsa miatt a sajat mikodési bevételek folyamatos cstkkenése ké-
vetkeztében az Onkormdnyzat folyé bevételei is folyamatosan mérsék-
16dtek. Ennek kovetkeztében a folyé bevételek 2010-ben (3491,6 millié Ft)
6,4%-kal (239,4 millié Ft-tal) maradtak el a 2007-2009. évek atlagataél
(3731,0 milli6 Ft). Legnagyobb stilya a kéltségvetési tdmogatdsok és az dtenge-
dett szja egyiittes Gsszegének volt, mely 2010-ben a folyé bevételek 61,7%-dt
tette ki. A felhalmozasi bevételekben meghatdrozéak voltak a kapott ta-
mogatdsok (1581,8 millio Ft), melyek a vizsgalt idészakban az 6sszes felnalmo-
zasi bevétel 83,6%-at tették ki.

Ezzel szemben a folyé kiadasok értéke az eldz§ évhez képest 2008-ban
3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) névekedett (i6bbek kdzott a szdllitdi tartozdsdl-
lomany 260,0 millié Ft-os csokkenése kivetkeztében), majd 2009-ben 10%-kal
(389,8 milli6 Ft-tal) csékkent a koltségvetési intézmények dtalakuldsa miatt. A
foly6 kiadasok osszege 2010-ben (3824,7 millié Ft) 9,6%-kal, 335,4 millio Ft-tal
ismét novekedett, mert to6bbek kdzétt a jogosulatlanul igényelt dllami tdmoga-
tasok (112,1 milli6 Ft) visszafizetésre keriiltek. A folyé kiaddsok 2010-ben
3,1%-kal (116,2 milli6 Ft-tal) haladtdk meg a 2007-2009. évek dtlagat
(3708,5 millio Ft). A személyi juttatdsok és jarulékok nagysaga és ardnya a
vizsgalt idészakban a kéltségvetési intézmények dtalakitdsai miatt folyamato-
san ¢sokkent, 2010-ben a miikodési kiaddsok 55,2%-at, (1587,0 millié Ft) tette
ki. A 2007-2010. években a foly6 kiaddsok ardnya csdkkend, mig a felhalmo-
zasi kiadasok novekvé tendenciat mutattak.
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A pénzigyi egyensilyi helyzet alakuldsét jelentdsen befolydsolta az Onkor-
manyzat elmult iddszaki, a felhalmozds finanszirozasdra fordithaté sajdt forrd-
sok képzGdésének hidnydt figyelmen kiviil hagyé fejlesztési tevékenysége. A
2007-2010. években befejezett fejlesztések esetében 2044,0 millié Et érté-
ki kiadast teljesitett ebben az id8szakban. A fejlesztések teljes bekeriilési koltsé-
ge 2085,3 milli6 Ft volt. Ezek forrasat sajat bevételbél (17,2%, 359,6 millié Ft),
felvett hitelbdl (2,4%, 50,9 millié Ft), kétvénykibocsatds bevételébdl (44,0%,
916,6 millié Ft), EU-s tAmogatasbol (28,1%, 585,0 millié Ft) és hazai tdmoga-
tasbol (8,3%, 173,2 millié Ft) fedezték. A 2010. december 31-6n folyamatban
lévé fejlesztési feladatok végrehajtdsdra 2007-2010. kézott 5006 millié Et
kiadast teljesitettek. A folyamatban 16v6 beruhdzasok 2010. december 31-ig tel-
jesitett kiaddsainak forrasa 7,8%-ban (39,1 millié Ft) sajat bevétel, 45,4%-ban
(227,3 millic Ft) kétvénykibocsatdsbdl szarmazé  bevétel és 46,8%-ban
(234,2 millié Ft) EU-s tdmogatds volt. A projektek dont tébbsége utéfinanszi-
rozasu volt, mely likviditasi gondokat okozott. Az Onkormanyzatnak a pdlyd-
zati forrasok folyészamlahitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyl kockdzatot
jelent. A folydszamlahitel igénybevétele a vizsgdlt idészakban tartéssa vdlt, a
kotvény kibocsdtdsabdl szarmazé bevételek felhaszndldsa utdn a folydszamla-
hitel dllomdny 2011-ben 143,3 millié Ft-ra emelkedett, mely 29,7%-kal
(32,8 millié Ft-tal) haladta meg a 2007-2010 koézotti atlagos dllomdnyt
(110,5 millié Ft). A 2008-ban kibocsdtott kotvény bevételébdl, valamint
2009-ben a folyészdmlahitel-keret ideiglenes emelésével a finanszirozast lehe-
tévé tevo pénzeszkozok folyamatosan rendelkezésre dlltak.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban lévd fejlesztési fel-
adatok 2010. évet kovetd kotelezettségvallalasainak Gsszege
2108,7 millié Ft volt, amelynek finanszirozdsdt 1788,5 millio Ft-ot EU-s tamo-
gatasbol, 302,7 millié Ft-ot sajdt bevételbsl és 17,5 millié Ft-ot kétvénykibocsd-
tasbol szarmazo bevételbsl tervezik biztositani, A fejlesztések megvaldsitdsahoz
sajat bevétellel szamoltak, mely - tekintettel az elmult évek negativ miikodési
jovedelmeére — a vdllalt fejlesztések jovébeni finanszirozhatésagdnak kockdza-
tat noveli.

A 2010. december 31-¢n fenndllé felhalmozasi kotelezettségvallaldsok
forrasosszetételét a kovetkezé abra mutatja be:

i :
A 2010. december 31-én fennall felhalmozasi kételezettség-
vallalasok forrasdsszetétele

r302,? MFt; 14,4%

‘ O Sajat bevete| 1

‘ W Katveny

o BUs tamogatas

———17,5 MFt; 0,8%

|
1788,5 MFt, 84,8% —
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Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdlas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekertilési koltsége 119,6 millié Ft volt, melynek 95,0%-at (113,6 millio Ft-
ot) EU-s tdmogatdsbol, mig 5,0%-at (6,0 millié Ft-ot) sajat bevételbdl kivanjak
finanszirozni.

Az Onkormdanyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérél a 2011. év 1. felev végére 215,0 milli¢ Ft-rol 3179,5 millid Ft-ra nétt,
amelyb6l az darfolyamvdltozds miatti kiillonbozet 838,7 milli¢ Ft volt. A 2011.
év 1. félév végén fenndllé pénzintézeti ktelezettségek harom hosszu lejdratu hi-
telbél, egy 13,0 millié CHF értékd kibocsatott kotvénybél keletkeztek. Az On-
kormanyzat igénybe vett folyészdmlahitele 174,0 millié Ft, a munkabér-
megellegezési hitele 80,0 millié Ft volt 2011. jinius 30-an.

A kotelezettségvallaldsokra a Képvisel6-testillet dontése alapjan kerdlt sor,
azonban a kitvény kibocsatasakor az eldterjesztésben nem szamszertisitették a
trlesztési, a kamat- és — a deviza alapu kotelezettséget érinto — arfolyamkocka-
zatot.

A kotvény kibocsatdsabél szdrmazd bevétel felhaszndldsa teljes mértékben
megtortént. A megallapoddasban rogzitett folyészamlahitel torlesztését kovetden
az eldirt fejlesztési céli felhaszndlas kotelezettsége ellenére 241,7 millié Ft-ot
miikodési célra forditottak, melyrél a KépviselS-testiiletet a felhaszndlast
megeldzden nem tajékoztattak. A polgdarmester a 2010. évi koltségvetes III. ne-
gyedévi, valamint a 2011. évi koltségvetés L. félévi végrehajtasardl szolo eldter-
jesztésekben utélag a KépviselG-testiiletet tajékoztatta, hogy a miikodési forras-
hidny finanszirozasa ideiglenesen a kétvénykibocsatdsbol szdrmazd bevételbdl
tortént, valamint arrdl, hogy a miikodési celu felhaszndlds dsszegét mas for-
rdsbél sziikséges pétolni. Amennyiben ez elmarad, a pénzintézel — szerzédés-
szegés cimén - esetleges igényérvényesitése miatt az Onkormdnyzat miikddése
kockdzatot hordoz. Az Onkormdnyzat arra kényszeriilt, hogy a mikodés bizto-
sitdsa érdekében a fejlesztési célu forrasat mikodési célra hasznalja fel.

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndll6 kotvény kotelezettségébdl a szerzodés-
ben foglaltaknak megfelelden 2011. junius 30-ig 705 732 CHF (123,8 millié Ft)
kamatot és 10,4 millid Ft egyéb koltséget fizetett meg. Az Onkormanyzat a toke
torlesztését 2013. mdrcius 31-én kezdi meg, az éves tékettrleszlés Osszege
650 000 CHF.

A hosszi lejarati hitelek lehivasa és a hitelszerzodésekben foglalt fejlesztési
célnak megfelelé felhaszndlasa megtortént. Valamennyi hitelnek megkezdd-
détt a torlesztése, az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott 9,5 millio Ft t6két torlesz-
tett, kamat és egyéb koltségek cimén 6,6 milli6 Ft-ot fizetett meg. A 2011. év L.
félévében osszesen 1,5 millié Ft téketartozds és 0,6 millié Ft kamat és egyéb
koltség megfizetését teljesitették.
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Az Onkormanyzat miikédésének pénziigyi egyensulyat a vizsqdlt ids-
szakban csak folyészamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel
igénybevételével tudta biztositani. Az igénybevett folyészamlahitel és a
munkabér-megeldlegezési hitelek jellemzé adatait a kévetkezé tablazat mutat-
ja be:

Megnevezés 2007. év 2008. sy 2009. év 2010. év 2°;;£" ik
Folyé i
Keretisszeq januér 1-jén (millid Ft-bany 100,0 50,0 1500/ 150,0/ 150,0]
tlagos napi aliomany (millié Ft-ban) 1252 18,7 1153 A28 1433
Folydszamla hitellel zart napck széama (na 335.0 60,0 3600 3260 180,0
Idészakvégi egyenleg (allomany) 971 47,2 1499 144 8 174 .0
Munkabér megelélegezési hitel
Kerelbsszeg januar 1-jén (millio Fi-ban) 100,0, 100.0 104,0 1000 100,0]
tlagos napi dllomany (millié Ft-ban 804 57,5 436 68,2 752
Munkaber- megeldlegezési hitellel 2 napok szama (nap) 3200 2480 252 0 311.0 1710
Iddszakvéql egyenieg (Allomany) 0.0 40,0 80.0 80.0 80.0)

A vizsgalt idGszakban a folyészamlahitel igénybevétele tartéssa valt.
Ennek atlagos napi dllomanya a kotvény kibocsdtasbél szdrmazé bevételnek
koszonhetéen 2007-2010. évek kozott folyamatosan 125,2 millié Ft-rél
82,9 millié Ft-ra csokkent. Ezt kivetGen a kotvénykibocsdtdsbol befolyt pénz-
eszkozok felhaszndldsa utdn az dtlagos dllomdny 2011, év 1. féléy végére
143,3 millié Ft-ra emelkedett. A tartés likviditdsi problémdk miatt az Onkor-
manyzat 2007-t61 munkabér-megeldlegezési hitelt vett igénybe. A hitel
igénybevételére rendszeresen sor kertilt. A munkabér-megelGlegezési hitel dtla-
gos napi allomanya 2007-2009 kozott folyamatosan csokkent 80,4 millié Et-rél
49,6 milli6 Ft-ra, majd a finanszirozdsi problémdk miatt 2011, év L. féléy végére
folyamatosan emelkedve, 75,2 millié Ft-ot ért el. A térlesztések a normativ al-
lami tdmogatdsokbél és az szja-bdl az igénybevételt kivets hénapban megtor-
téntek. A munkabér-megel6legezési hitel dllomdnya 2010. december 31-én és
2011. jinius 30-an 80,0 millié Ft volt. Kamat és egyéb kéltség cimén az On-
kormdnyzat a vizsgalt idszakban a folyészamlahitellel kapcsolatosan Osszesen
43,1 millio Ft-ot, munkabér-megeldlegezési hitelhez kétéden osszesen
29,3 millié Ft-ot fizetett ki. A folyészdmlahitel és a munkabér-megelélegezési
hitel tart6ssa vdldsat az is mutatja, hogy a 2010. év végén nem tudta azokat
visszafizetni, dllomdanyuk 144,8 milli6 Ft, illetve 80,0 millié Et volt.
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Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint
2011. junius 30-i allomanyat és varhaté alakulasat (kamatkiadasokkal
egylitt) a koévetkezd tabldzat mutatja be:

— Varhate Virhaté
Alomany 2010, decemoer 31 4 roiny 2011 inius S04n | kitlezettség 2014 | Kotelezettség 2014
o 2013 éuekben vl
Megnevezés
- 5 ;
e | | P | | o | 80 || s 2
‘mﬂijﬁ' aat .| nem | L:I'adn)’:t' ezer CHF- | nem “m;]”;:]ﬂ' s781 CHF- (mé";i; | caarCH-
fen} ben) tiem) ) ber)
Pénzintdzet! kitelezettségek
Vegarcoitainaz, OKIF fitel 108 103 13 109
A6 mifives sportpalya, OKIF hitel 17 7.1 44 43
\Wivekbés Haza szinhazterem feldjidsa, CKIF hitel 150 145 45 149
Fejlesztési ktvény 130000 | CHF 130000 | CHF 3085 91,3
Fokydszamia hitel 1448 174.0 1740 04
Munkabérhilel 80.0 300 800 jili]
Pénzintézet kilelezsttstgek sszesen HUF-ban 2584 2851 2662 1
Panzintézeti kitelezetiségek dsszesen CHF-hen: 130000 | CHF 130000 | CHF 6.5 91,3
PATAQUA Kft-td! kapoll kblestn 1787 a0 00 00
Szallitdi tartozas 1026 FikE] 2136 0.0
Minddsszesen: 5377 | 130000 | CHF 4997 | 130000 | CHF 4798 30685 301 91,3

Az Onkormanyzat dsszes kotelezettségének allomdnya 2010. december
31-én pénzintézeti kotelezettségekbdl, PATAQUA Kft.-tél kapott kolcsonbdl és
szallitéi tartozasbol tevddott ossze. Az Onkormanyzat sajat gazdasdgi
tdrsasdgai koziil a kizarélagos tulajdonti PATAQUA Kft.-t6l 2010. évben
242,5 millié Ft, 2011. év 1. félévében 65,8 millié Ft mikodési céli kdlesont
kapott, melyhez kapcsolédéan 2011. év 1. félévében 10,4 millié Ft kamatot
fizetett. Az Onkormdnyzat szdllitokkal szemben fennallo kotelezettség-
allomdnya a kényvviteli mérleg adatai alapjan a 2007. évr6l a 2008. évre
84,3%-kal (260,0 milli6 Ft-tal), a 2008. évrdl a 2009. évre 6,0%-kal
(2,9 millié Ft-tal) csokkent, mig a 2009. évrdl a 2010. évre 126,4%-kal
(57,3 millié Ft-tal) nétt. A szallitékkal szemben fenndllé kételezettségek dllo-
mdnyvdaltozasdanak oka, hogy 2008. évtdl a kétvényforras lehetdséget biztositott
a szallitéi tartozasallomdny mérséklésére. A Polgarmesteri hivatal és a tovabbi
koltségvetési szervek lejdrt szallitéi dllomanya 2011. jinius 30-dn 202,2 milli6
Et volt, melybél 90 napon tdli tartozds 102,9 millié Ft-ot tett ki. A polgdrmester
az Onkormdnyzat lejdrt szdllitéi tartozasai okainak feltdrdsara, a lejart tarto-
zdsok mieldbbi rendezése érdekében, intézkedéseket nem tett, a Képviseld-
testiiletet nem tdjékoztatta.

A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitése a figyelembe vehets esz-
kozok alapjan nem biztositott, tovdbbi bevételnovels, valamint kiadascsok-
kentd intézkedések megtétele vagy kiilsé forrds bevondsa sziikséges a finanszi-
rozdshoz. A konyvviteli mérlegében kimutatott 90,1 millié Ft kovetelésadllo-
mdny - a Kézszolgdltaté Nonprofit kft-nek nyujtott tagi kolcson — lejdrata
2022. december 31-¢, igy ebben az iddszakban a kotelezettségek visszafizetésére
nem vonhaté be. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én 95,9 millio Ft
pénzmaradvannyal rendelkezett, melybdl mind kotelezettséggel terhelt volt. A
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negativ mikodési jovedelem mellett a kételezettségek fedezete mdr rovid téavon
sem biztositott,

A 2014. évtél varhaté - a vizsgalt idészak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormanyzat a forrasokat nem szdmszeriisitette, A k-
telezettségek teljesitéséhez a meghozott kiaddscsokkentd és bevételnovels intéz-
kedések nem biztositanak elegendd tébbletforrdst, ezek teljesitése csak tovabbi
kiadascsokkentd és bevételnsveld intézkedések utjan elért megtakaritasok, va-
lamint egyéb kiilsé forrasok bevondsdval lehetséges.

A kizardlagos tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdgok kotelezettségeinek dal-
lomanya 2010. december 31-én, és 2011. jinius 30-dn, valamint varhatd ala-
kulasa a kételezettségek lejaratdig csak szallitéi tartozasokbol adédott, Az én-
kormanyzati kotelezettségek névekedése mellett a kizarélagos tulajdoni
gazdasagi tarsasagainak kotelezettségei is pénziigyi kockdzatot jelente-
nek az Onkormdnyzatnak. A gazdasagi tarsasagok lejart szallitoi tartoza-
sanak allomdnya 2010. évben 68,2 millié Ft, mig 2011. év L. félévében
38,9 millié Ft volt. Esetleges cséd- vagy felszamoldsi eljdrds esetén a birdsdg
korlatlan és teljes feleldsséget dallapithat meg az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormanyzat a Képvisel-testilet dontése alapjan a 2007-2011. év I.
feleve kozott gazdasagi tdrsasdgoknak, egyéb szervezeteknek @sszesen
334,3 milli6 Ft kolcsént nyijtott, a kotvényforras terhére. A vizsgalt
idészakra a likviditdsi céla tagi kélesonok utdn nem szdmoltak fel kamatot. A
fejlesztési célt szolgdld hosszi tavii tagi kéleson utdn — mely a Kézszolgaltatd
Kft.-t érinti -~ dsszesen 12,9 millio Ft  kamatot szdmoltak fel, a
folyészamlahitelkeret-szerzédésben  megdllapitott  kamattal megegyezd
mértékben. Az egyéb szervezetek koziil az Onkormdnyzat a Sarospataki Torna
Club Egyesiilet részére a 2011. év majusdban 5,1 millié Ft kolcsént nyujtott az
Onkormdnyzat foly6szamlahitelkeret-szerzédésében megdllapitott kamattal
egyezfen. Az Onkormdnyzat a kolcsénsket hét esetben kamatmentesen, a
tobbi esetben kamatfizetés ellenében nyiijtotta, amely ellentétes a Htv.-ben fog-
laltakkal, mely szerint pénziigyi szolgdltatdst (pénzkolcsén nytjidsa tzletszerd-
en, azaz rendszeresen, ellenérték fejében nyereség, illetve vagyonszerzés végett)
kizarolag pénziigyi intézmény végezhet. Az Onkormdnyzat a kizdarélagos tulaj-
dondban 1évé Kozszolgaltaté Kft.-nek 2010. évben 43,0 millié Ft, 2011. év 1. fél-
évében 8,4 millié Ft veszteség fedezetére adott tulajdonosi pétbefizetést teljesi-
tett.

Az elhaszndlédott eszkozok pétlaséra az Onkormdnyzat tartalékot nem kép-
zett, kiildn alapot nem hozott létre. A Képvisels-testiiletnek elGterjesztett éves
zarszimaddsi rendeleteikben nem mutattdk be az Onkorményzat eszkozei
utdn targyévben elszamolt értékcsdkkenés dsszegeét, az eszkozpdtlasra forditott
tényleges kiaddsokat, az eszkézék elhaszndléddsi fokdnak alakuldsat. Az On-
kormdnyzat Gsszes eszkdzének (immateridlis javak, ingatlanok, gépek, jarmii-
vek, atadott eszkdzok) haszndlhatésdgi foka 2007-2010 kézétt a brutté érték
555,5 millié Ft emelkedése ellenére 3,4 szazalékponttal (88,8%-r6l 85,4%-ra)
cstkkent az amortizdacié névekedése miatt. Ezzel az eszkozok avultsdga nove-
kedett.
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Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban kiadasi megtakaritdst ered-
ményez6 és bevételt noveld intézkedéseket tett, mely intézkedések pénz-
tigyi hatdsa az Onkormanyzat részérél szamszertisitésre keriilt. A 2007-2011. év
L. féléve kozott végrehajtott intézkedések hatdsdra 48,5 millié Ft bevételi tobble-
tet, tovabba 495,8 millié Ft kiaddsi megtakaritdst mutattak ki, ezaltal javult az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete. A kiadasi megtakaritdsok 95,5%-
a (473,5 milli6 Ft) az elrendelt dllashely csokkentések eredménye. Az dllashely-
csokkentd intézkedések 2007-2011. év 1. féléve kozott Gnkormanyzati szinten
Gsszesen 181 allashely megsziintetését jelentették. Létszdmnovekedés kettd £
volt, ebbdl egy 16 a szocidlis és gyerekjoléti feladatellatds teriiletén a szakmai
kovetelmények miatt vdlt sziikségessé, és egy f6 névekedését a Polgdrmesteri
hivatal feladatellatdsa indokolta. A bevételndvels intézkedések a 2007-2011. év
1. féléve kozott az idegenforgalmi adé néveléséhez (7,1 millié Ft), a szemétszdl-
litasi kedvezmények, mentességek csokkentéséhez (1,7 millié It), a lakbérek
(33,1 millio Ft), és az intézményi téritési dijak (6,6 millid Tt) emeléséhez kapcso-
l6dtak. A végrehajtott kiaddscsokkentd és bevételnovels intézkedésekbdl szdr-
mazé megtakaritas ellenstlyozni tudta a kéltségvetési tamogatdsbol és az szja
bevétel csokkenésébdl szarmazo forraskiesést.

Az utéellendrzés a pénzigyi egyensily javitdsdra tett kettd szabalyszertiségi
€s egy c€lszerliségi javaslat hasznositdsdra terjedt ki. Az ellendrzés sordn tett, a
pénziigyi egyensily javitdsdra vonatkozo két szabadlyszeriiségi javaslatbél egyet
nem, egyet részben hasznositottak. Az Amr-ben foglaltaknak nem tettek eleget,
mivel az Onkormanyzat pénzallomdnydnak alakuldsarél likviditdsi tervet nem
készitettek. Az Aht. eldirdsa ellenére az elézé évi peénzmaradvdnyt eredeti eléi-
ranyzatként csak a kisebbségi énkormdnyzatokra vonatkozéan szerepeltették,
az onkormdnyzati szintiit a moédositott eldiranyzat tartalmazta. A munka szin-
vonalanak javitdsa érdekében tett célszeriiségi javaslat nem teljesiilt. A jegyzo
nem tdjekoztatta — évente elvégzett szamitasok alapjan - a Képvisels-testiiletet
az Onkormdnyzat eladésoddsdanak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a
hosszu lejarati adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbél adéds téke és
kamatfizetési kotelezettséget milyen feltételek biztosftdsa mellett tudjdk teljesi-
teni.

A gazddlkoddsban problémdt okoz, hogy a fejlesztések kévetkeztében hosszu
tdvon az Onkormanyzat eladésodott, emellett a miikodési koltségvetés egyen-
sulya sem volt biztositott a vizsgdlt idészakban. A kétvény téketorlesztésénél
kockdzatot jelent a CHF drfolyam alakuldasa.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z8k emelhetok ki:

Sarospatak Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid
tavon veszélyeztetett.

Az onkeént vallalt feladatok kiaddsai meghaladtdk a kotelezs feladatokra fordi-
tottat. Ezekre a feladatokra — a kézépiskolai oktatdst és a miivészeti oktatdst ki-
véve - jelentds mértékii 6nkormanyzati tdmogatdst biztositottak.

A foly6 koltségvetés egyenlege — az ONHIKI, és az egyéb egyszeri kiegészits td-
mogatds figyelembevétele nélkiil - a vizsgdlt idészakban kizardlag 2009-ben
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biztositotta (a jogtalanul igénybe vett normativaval) a miikodési kiadasok és
az adossdgszolgalat finanszirozdsat. A netté muikodési jovedelem, az ONHIKI-t
is figyelembe véve, csak 2007-ben és 2009-ben volt pozitiv, azonban 2010-ben
drasztikus zuhandst kévetden negativ értéket vett fel, mely meghaladta az éves
foly6 kiaddsok tizedét.

A mikédés finanszirozasdra igénybe vett folyészdmla- és munkabér-
megelblegezési hitel dlland6sult, a szdllitéi tartozdsalloméany — benne lejdrt fi-
zetési hatarideji szallitéi tartozasokkal - megemelkedett. A miikodés finanszi-
rozasdra fejlesztési céllal kibocsdtott kotvény bevételét is felhaszndltdk.

Az Onkormanyzat fejlesztései finanszirozasat devizdban kibocsdtott kotvénybél
biztositotta, Ez hosszi tdvi eladésoddssal jdrt. A kotvényben vallalt kitelezett-
ségek teljesitésének forrdsdt a Képvisels-testiiletnek nem mutatték be, arra a fo-
ly6 bevételek nem nyujtanak fedezetet.

Kockazatot jelenthet, hogy a polgdrmester a pénziigyi egyensily megbomldsa
ellenére nem kezdeményezte az Onkormdnyzat intézményei elSiranyzat-
felhasznalasdnak szoros kontrolljat,

s

A folyamatban 1évé fejlesztések kotelezettségvallaldsainak teljesitése jelentds
Gsszegll sajat forrast igényel. A fejlesztésekhez biztositott EU-s forrds
eléfinanszirozasdnak terhe tovdbb silyosbithatja a likviditdsi gondokat.

A kizardlagos tulajdonti gazdasdgi tdrsasdagok lejdrt szallitéi tartozdsallomad-
nya az Onkormanyzat részére helytdlldsi kotelezettséget jelent.

Az Allami Szédmvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoléds
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térveny 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellendrzés in-
tézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai a kiovetkezdk:

a Polgarmesternek

Az Onkormdnyzat netté mlkédési jovedelme az elmdilt idészakban Gsszességében
negativ volt, a véllalt pénzintézeti kételezettségek, valamint az Onkormdnyzat ltal
vallalt jvBbeni fejlesztési kotelezettségek fedezete révid tavon sem biztositott. A fi-
nanszirozas a vizsgalt id8szakban folyészamla- és munkabér-megelGlegezési hitel
igénybevételével volt biztosithaté, amely allanddsult. Az Onkorméanyzat mikédési
célra kotvénybdl szarmazé bevételt vett igénybe, A kotvény esetében az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvéllalasra vonatkozé képvisels-testiileti elGterjesztések nem
tartalmaztak a visszafizetés forrdsait, valamint a torlesztési, a kamat- és arfolyamkoc-
kazat varhatd kihatasait. Az Onkormanyzat nem kezdeményezte az intézményei elgi-
ranyzat-felnasznalasanak szoros kontrolljat.
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Az Onkormanyzat szallitéi kbtelezettségeinek 4llomanya, ezen bellil a 2011. év 1. fél-
évében a lejart szallitoi tartozasok dsszege jelentdsen megemelkedett. Gazdasagi tar-
sasdgainak, a kotvény terhére jelentds dsszegl tagi kélcsént nydijtott a vizsgdlt id6-
szakban.

Az Onkormanyzat altal tett intézményszervezeti atalakitasok, kiaddscsokkentd és be-
vételnveld intézkedések nem biztositanak elegendd forrast a pénziigyi egyenstily
helyreallitashoz.

Javaslat:

Az Onkorményzat pénziigyi egyensulyanak gyors helyreallitasa és hossz( tavi fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze - felelGsok és hataridék megjeldlésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek névelésére, a kintlévoségek behajtasara, a kiadasok cstkkentésére.

b) Terjesszen a KépviselG-testllet elé reorganizdciés programot a kedvezétlen
pénzligyi folyamatok megallitasdra, a pénzlgyi egyensilyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

¢) Képezzen egyensllyi (elkllénitett) tartalékot az adéssagszolgalat teljesitése érde-
kében.

d) Vizsgélja felll teljes korlien a tervezett beruhadzasokat és azok fenntartdsdnak j6-
v6beni pénzligyi kihatdsait. Sziikség esetén tegyen javaslatot a KépviselS-
testlletnek a tervezett beruhdzasokkal kapcsolatos dontések madositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormdényzat pénziigyi lehetSségeit, és a kote-
lez6 feladatellatas elsGdlegességét.

e) Vizsgalia meg az dllandosult folydszamlahitel hossz( tavi kotelezettséggé torté-
nd atalakitasanak jogi lehetGségét, és a Stabilitasi tv. 10. §-aban eldirtak fennalls-
sa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezését.

f) Kezdeményezze az intézmények finanszirozasdnak napi kontrolljat. Szdkitse a j6-
vahagyott eldirdnyzatok felhasznaldsanak lehetGségeit.

g) Tekintse dt az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatdsagat a kotelezé feladatella-
tas elsodlegességének biztositasa érdekében, mutassa be a Képviseld-testiiletnek
a megoldas lehet8ségeit, és szlikség esetén a gazdasdgi program médositadsanak
igényét.

h) Mutassa be havonta a Képvisel§-testiiletnek legaldbb harom évre kitekintGen k-

telezettségeinek finanszirozasi forrasait.

i) Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol szolé dontéskor mutassa be a
Képvisel&-testiiletnek a jév6ben varhaté — arfolyam-, kamat- és tdrlesztési — koc-
kazatot.
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j) Gondoskodjon, hogy a jovében az adésségot keletkeztetd kételezettségvailala-
sokrol szol6 kepviseld-testileti elGterjesztések tételesen tartaimazzak a visszafize-
tés forrasait.

k) Terjesszen intézkedési tervet a Képviseld-testiilet elé a mindsitett tobbségi tulaj-
dond gazdasagi tarsasagok pénziigyi egyensdlyi helyzetének stabilizlasa érde-
kében.

) Kezelje az Onkormanyzat lejart szallftéi allomanyat, a szallit6i kitettség és a jog-
szabalyi kdvetkezmények elkeriilése érdekében.

A Képvisel6-testiiletnek eléterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mutattak
be a beruhazasokkal létrehozott létesitmények mikodtetése és fenntarthatésaga ér-
dekében véarhatéan felmerild kéltségvetési kiadasokat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az éves kéltségvetési rendeletek elGterjesztésekor biztositsak a be-
ruhazasokkal létrehozott létesitmények mikédtetéséhez és jovébeni fenntarthatésa-
gahoz szlikséges forrasokat.

A KépviselS-testilletnek eldterjesztett éves zarszamaddsi rendeleteikben nem muta-
tattdk be az Onkormanyzat eszkézei utan targyevben elszamolt értékcsokkenés Gsz-
szegét, az eszkozpdtldsra forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok elhasznalédasi
fokanak alakuldsat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisels-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elGterjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel dsszevetve az elhasznalodott eszkézak potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zék elhasznélédasi fokanak alakuldsat.

A pénzlgyi egyensily javitdsa érdekében tett ketté szabalyszer(iségi javaslathdl
egyet nem, egyet részben hasznositottak.

Javaslat:

a) Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdélkodasi rendszerét érinté eldzg ellendrzés
nem hasznosult javaslatainak végrehajtasaré|.

b) Intézkedjen — Onkorményzat gazdalkodasi rendszerét érinté elgzd ellendrzés
nem hasznosult szabalyszer(iségi javaslataival kapcsolatban — a fegyelmi felel@s-
séq kivizsgaldsa irdnt.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett intézkedésérdl, amelyet az Allami
Szamveviszék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megdllapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezdrdsat kivetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szamvevdszék utdellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgarmester tdajékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedést tette:

* dontott az intézmények eldirdnyzat-felhasznaldsdnak szoros kontrolljardl,
err6l 2012. februdr 21-én az intézményvezetsket levélben tajékoztatta.
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