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JAVASLAT
- a Képviseb-testiletnek -

Séarospatak Varos Onkormanyzatanak Stratégiai ellefrzési tervérol

Tisztelt Képvisels-testilet!

A 370/2011. évi (XII. 31.) Korm. rendelet és a Sfratak Varos Onkormanyzata Stratégiai
ellendrzési tervének 2013. évi soron kivili médositds&ddlo 71/2013. (lll. 27). KT.
hatarozat élirasainak megfeléen a bel§ ellesrok a terv felllvizsgalatat ismételten
elvégezték.

2013. januar elsejélt az életbelépett jogszabalyi valtozasok kovetkmaévaltozott a bets
ellensrzési feladatellatas.

A 2011. evi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dmmanyzatairdl (tovabbiakban:
Mo6tv.) 2013. marcius elsején életbe Iépett 13.8 [Ekezdése szerint valtoztak az
onkormanyzati feladatok. Az Métv. 41.8. (2)-(6) kbedése szerinti valtozasokat is at kellett
vezetni a terven. Ez 2013. marciusaban megtortént.

2013. junius 30-ig dontés szuletett az onkormamytzasulas tovabbi fenntartasardl. A
Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulds neve niegedt: a ,Sarospatak és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas” nevet kapta. Amunkaszervezeti feladatokat tovabbra is a Sardspata
Polgarmesteri Hivatal latja el. A valtozas konkméddositast a Stratégiai tervben nem igényel, ezért
javaslom annak valtozatlanul hagyasat. A Stratégjlaitrzési terv egységes szerkezetben a javaslat
1. szamu melléklete.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy az @&krjesztést megtargyalni és Sarospatak Varos
Onkormanyzatanak Stratégiai elberési tervésl dontést hozni sziveskedjék

Sarospatak, 2013. november 19.

dr. Vitanyi Eszter
Készitette: Soltész Ibolya jegyzo



1. sz. melléklet

Sarospatak Varos Onkormanyzata

Stratégiai ellersrzeési terv
2011-2014. évekre
- egységes szerkezetben -

Séarospatak Varos Onkormanyzata a dalersrzési stratégiai tervét a kovetkdzszerint
allapitja meg:

» Az oOnkormanyzat riikbdési feltételeinek javitdsa, hatékonysaganak Iaége
erdekében hosszu tavon a rendszer szertlélegnsrzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.

* A bels ellersrzésnek alapvéen az 6nkormanyzat vezetésének kdzvetlen tdmogatoi
szerepét kell biztositania.

* A szabalyszdiségi, pénzigyi, rendszer— és teljesitmény tipusdlanvint az
informatikai rendszerek vizsgalatai alapjan ajaMlat és javaslatokat kell
megfogalmaznia a hivatal vezetésének részeére, raegmt gazdasagos hatékony és
eredményes fikodésének fejlesztésére, a feltart kockazati téikyehianyossagok
kikiszobolése érdekében.

A terv végrehajtasaval kapcsolatéblh feladatok:

* A bels ellerdrzésnek az ellgmzési célok megvaldsitasa érdekében négy év alatt a
hivatalnal valamennyi tipusu ellézés elvégzéseét biztositani kell.

* A tervidészak el§ kétharmadabarbként szabalyszéségi, pénzigyi ellgizést és az
informatikai rendszerek megbizhatosaganak vizsgakatl ebtérbe helyezni. A ciklus
elején atfogd rendszer—, illetve teljesitmény élieést csak akkor tervez a hils
ellendrzés végezni, ha azt a kapacitds megengedi, vagdbegk miatt indokoltta
valik.

e A bel® ellerbrzés atfogé rendszer- és teljesitmény élleést a ciklus utolso
harmadaban tart célsdeek végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a
szabalyszdiség eléri a kivant szintet, s az 6nkormanyzat azad@kodas vitelét
meghataroz6 belskontroll rendszer megfekekzinten nikodik.

* A tervidészak utols6 évében a bélellersrzés rendszerellénzés keretében kivan
atfogo képet adni a hivatal gazdalkodasi kulturf@godéeséél, a bel$ kontroll, a
kockézatkezelés, s a szabalytalansdgok kezelékertgtamikodésédl.
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Séarospatak Varos Onkormanyzata 2011-2014. évekratkazé stratégia ellérzési tervét - a
370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet 30.8-4ban &gk alapjan - az aladbbiak szerint
hatarozza meg:

1.

A belss ellenérzési stratégia szempontjabdél kiemelt hosszu tavinéormanyzati
célok

Az Motv 13. 8§ (1) bekezdés alapjan a helyi kozugyeklamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanytedéidatok kilondsen:

=
=

VRV b Juld

VR

e e el

telepulésfejlesztés, telepllésrendezés;

telepllésiizemeltetés (kdztediekialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrd val
gondoskodas, kéménységpari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kdzutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozpagkakgyéb kozteruletek kialakitasa és
fenntartasa, gépjarimek parkoldsanak biztositasa);

a kozteriletek, valamint az 6nkormanyzat tulajd@mallé kozintézmeény elnevezése;
egeszségugyi alapellatas, az egészseéges életnmitEbéegélzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészséguigy (kdztisztaség, telepulénikdet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturdlis szolgaltatas, kiléndsen a nyilvanos kdax ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eléado-miveszeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokeBg veédelme; a helyi
kozmivelédési tevékenység tamogatasa;

3 szocialis, gyermekjoéléti szolgaltatasok és etlaka

lakas- és helyiséggazdalkodas;

a tertletén hajléktalanna valt személyek ellatdsa@saehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valds megeksének biztositasa,;

helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodakarelharitas;

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavedeleyj k@zfoglalkoztatas;

helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmkegsedolatos feladatok;

a kistermebk, 6stermebk szamara - jogszabalyban meghatarozott termekeik -
ertékesitési lehéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusiteebsegét is;

sport, ifjusagi Ugyek;

nemzetiségi tgyek;

kozremikoddés a telepilés kbézbiztonsaganak biztositasaban;

helyi k6zossegi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhszolgaltatas.

vizikbzmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdrsrolgaltatasrol szolo torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellétdsielosnek midsuil.

Az onkormanyzat altal koételéen ellatandd feladatok hosszu tavu céljai mellett

Séarospatak Varos Onkormanyzatanak legfontosabkégiaa valamint fejlesztési céljai - a
hatalyos Gazdasagi program alap?éi11-2014. évekekintetében - az alabbiak:

Béviljenek a Sarospatak ,kitérési pontjat” jelémiegenforgalom 6sszetéy erositve
ezzel a varos gazdasagi vérkeringéesét.
Novekedjenek a munkalelisggek, segitve a lakossag életkdrilményeinek gtita
Fejlesztési teriletek:

= idegenforgalom
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= munkahelyteremtés

= oktataslgy, kultara, sport

= egeszségugy

= szocialis ellatas

=  kozlekedés, varosrendezés
= kozmiellatas

2. Belst ellenérzés stratégiai céljai
Az Motv. 119.8 (4) bekezdészerint a jegyé feladata a betsellersrzési rendszer kialakitasa.

A 370/2011. Korméanyrendelet 2.8 b.) pontja szernt, belss ellersrzés: fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékgnamelynek célja, hogy az efleaptt
szervezet rikodését fejlessze és eredményességét noveljeleadrzEltt szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléimegkozelitéssel és modszeresen értékeli, illefles#ti
az elledrzott szervezet irdnyitasi és belsontrollrendszerének hatékonysagat;”.

A bels) ellersrzési tevékenység kozos ellatasa hatékonyabb, zatikb, az dnkormanyzati
tevékenységet és a vezetést j0l segEblgaltatassa valjon.

Segitse az Onkormanyzat folyamatba épitetzedbs és utblagos és vdietllensrzési
tevékenységénekikodesét.

Az 6nkormanyzat alaptevékenységeének ellatasavat 846tv. 41.8 (2)-(6) bekezdés szerinti
szervezetekmikddtetésével kapcsolatos feladatok szerves résgigzk a bels ellersrzési
rendszer kialakitasa. A bélellertrzés fuggetlen, targyilagos rendszer, amely honziagz
Onkormanyzat rikodésének fejlesztéséhez, az eredményesség ndedésdz ezzel
kapcsolatos legfontosabb feladatok es célok a kéwéit:

- Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitetizetes és utdlagos vetekellensrzési
rendszerek kiépitésének, tkbdésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését.

- Vizsgalni és értékelni a pénzugyi iranyitasi eerélizési rendszerek fkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

- Vizsgalni a rendelkezésre alléoerrrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, bespamugbizhatosagat.

- A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapik#sas ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetBsrv vezedije szamara a
koltségvetési szerv thodése eredményességének novelése, valamint amfallga
épitett, ebzetes és utdlagos veéeellensrzési, és a belsellersrzési rendszerek, a
belss kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

- Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kodkatmyedk, hianyossagok
megszintetése, kikiszobdlése vagy csokkentésemivdlaa szabalytalansagok
megebzése, illetve feltarasa érdekeben.

- Nyomon koévetni az ellgirzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

- A koltségvetési szerven belll a nemzetk6zi balernsrzési standardok és a Béls
ellensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadaskenységet végezni.

- A belss ellerbrzési tevékenység soran szabalysgégi, pénzigyi, rendszer- €s
teljesitmény-ellerzéseket, illetve informatikai rendszerelleréseket kell végezni a
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 21.8 (3) bekes&téen foglaltaknak megfebden.



1. sz. melléklet

3. A belss kontrollrendszer értékelése

Az allamhaztartasi kontrollok alapvetélja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonna
tortérd szabalyszér, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredméageilkodas. Az
allamhéztartas kontrollja - mely kiterjed az allamtartds valamennyi alrendszerére, igy az
onkormanyzati alrendszere is - kiilsllersrzés és allamhaztartasi hielkontrollrendszerek
keretében torténik.
A belss kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal akkaatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitottrf@irandszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a kdltségvetési szerv megvalositsa a kovétkezélokat:
- a tevékenységeket (iveleteket) szabalyszesn, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredmégyé@&sszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;
- megvedje a szervezeorrasait a veszteségeékikaroktol) és a nem rendeltetéssizer
hasznalattol.

A jogszabaly &ltal megkovetelt beélskontrollrendszer kialakitdsa és ikbdtetése a
koltségvetési szerv vedgének a feladata. A koltségvetési szerv v@eekoteles a szervezet
minden szintjén érvényesiil megfeleb kontrollkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert,
kontroll tevékenységeket, informacios é€s kommund&aendszert, monitoring rendszert
kialakitani. A bel§ kontrollrendszer megfelgkialakitasaval és tikddtetésével csokkentliet

a kockazat, elkerilhék a hibak.

A belss ellerbrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsratéleti
megkozelitéssel és mobdszeresen értékeli, illetvgesiti az elletirzott szervezet
kockazatkezelési, ellérzési és iranyitasi eljardsainak hatékonysagat. ditségvetési
bevételek és kiadasok tervezeése, felhasznalastsZmmmlasa, valamint az eszk6zokkel és
forrdsokkal valé gazdalkodas a liekllensrzés targyat képezik. A jogszabalyoknak ésdels
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gamglassagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a Balbensrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg.

4. Kockazati tenye#k es értékelésik

Egy terllet tényleges vagy potencialis kockazatasradkeléséhez véleményt kell alkotni az
adott terulet kulcsfontossagu téngeek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amatyek
elvégzett tevékenysegekkel, a létekontrollrendszerekkel, multbéli és valodmithe®
jovobeli eseményekkel, aithodési kornyezettel kapcsolatosak.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzaskbckazati tényék, €s azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Pénzigyminisztérium aj&al valamint a Bels Ellensrzési
Kézikbnyv kockazatelemzésia@tasa alapjan az 6énkormanyzatnal olyan 12 téhyexrilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszeréanff@aok) niikdbdésére. A bels
ellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését 2e kbckazati tényey
figyelembevételével végezte el.

Belss kontrollok értekelése

Valtozas / atszervezés

A rendszer komplexitasa

Koélcsonhatads mas rendszerekkel

Bevételszintek /koltségszintek

Kils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas

Legutobbi elledrzés ota eltelt idl

Vezetiség aggalyai

N~ WNE
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9. Peénzigyi szabalytalansagok valdssige
10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Eréforrdsok rendelkezésre allasa

5. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az onkormanyzat a belsellersrzést hosszabb tavon a Sarospataki Polgarmesteatati
(tovabbiakban: Hivatal) BelsEllensrzési Csoportjaval tervezi megoldani.
A bels) ellerbrzési vizsgalati eljarasoknak, modszereknek, ajéseknek a balsellertrzési
kézikdbnyv modszertani kdvetelményeinek, a nemzéthéls ellensrzési standardoknak és a
pénzigyminiszter altal kiadott itmutatok tartalmdvitelményeinek kell megfelelnie.
A bels ellersrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kedigvaldsitani, amelyek a
bel$ ellersrzési tevekenység érdekeltjei szamara elfogadimdisiztositékokat nydjtanak
arra nézve, hogy
- az ellerdrzési tevékenyseget a kézikonyvben foglaltaknak felel§en vegzi, amely
0sszhangban van a b&lellensrzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kodexszel,
- hatékonyan és eredményeseikidik,
- az oOnkormanyzat szamara értéket ad és javitja aahdz tartozd szervezetek
mikodéseét.

A bels ellertrzési tevékenységet dtévente legalabb egyszerzdundigkilss ertékeléseknek
(minéségbiztositas) kell alavetni, mely alapjan megst&ékeril, hogy az tartalmaban,
szinvonalaban megfelel-e a letlerdrzési szakma gyakorlati standardjainak.

6. Felmérés a szikséges ellén |étszadm és az elledri képzettségrol

A sziikséges bdis ellersri kapacitas biztositasat, valamint a Belsllersrok szakmai
képzettségének figyelemmel kisérését a SarospRi@garmesteri Hivatal beisellersrzési
csoport latja el, mely all 16fbels ellersrzési vezetbdl és 1 6 beld ellersrbél. Sarospatak
Varos Onkormanyzatanak bélellersrzési tevékenységét a bglellersr latja el a belks
ellendrzési vezet iranymutatasa alapjan.

Az ellersrok megfelelnek a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeP#.8 (1) bekezdés szerint
eléirt altalanos és szakmai kovetelményeknek. A 6ti@hn képzettségének felmérése a
Sarospatak Varosanak Jedpnek hataskorébe tartozik.

7. Belss ellensrok hosszu tava képzési terve

A bels ellersrzés végzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzegszabalyok és a
valtozasok ismerete, ellérzési konzultaciokon valo részvétel biztositasdhels ellensrok a
koteled tovabbképzéseken kivil az éves dlleBsi tervben foglaltak szerint frissitik és
bévitik ismereteiket.

Tekintettel arra, hogy a bélllersrzést a Sarospatak Varos Polgarmesteri HivatalBieddd
ellerdrzési csoportja latja el, ezért a fejlesztési te@rszitése a Hivatal feladatat képezi.

8. Bels ellendrzés targyi s informacios igénye

A fuggetlenitett bels ellerdrzés targyi feltételei, valamint a folyamatogkadést biztositd
informacio igénye jelenleg biztositott és hossz@vba is megoldottnak latszik.
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A targyi feltételek a Sarospatak Varos Polgarmebtimatal altal biztositottak.

Az ellerdrzések alatt a szikséges adatokhoz, adébeiforméciokhoz valé hozzéaférés
biztositott. A kul§ informacids igényt az NGM honlaprél, valamint jagbaly-figyelési,
konzultacids és tovabbképzési lefsggel biztositja a Hivatal.

9. Az ellendrzes altal vizsgalt tertletek, figyelembe véve a smezet struktirajaban
és tevékenységében sziikséges valtozasokat

A bels) ellertrzés vizsgéalja a Polgarmesteri Hivatal, az dnkoymanfelligyelete ala tatozé
koltségvetési szervek, az dnkormanyzat tobbségyitast biztositdo befolyasa alattiikdd
gazdasagi tarsasdgok, kdzhasznu tarsasagok, valamironkormanyzat koltségvetéseb
céljelleggel tamogatott szervezetek gazdalkodasat.

- Normativ allami tamogatasok

- Céljelledi 6nkorméanyzati thmogatasok

- A kOzbeszerzések és kdzbeszerzési eljarasok

- Eurdpai unios forrasbol megvaldésitott fejlesztések

- Hazipénztarak ritkbdése

- Az elbiranyzatokkal gazdéalkodas, adiehnyzatok médositdsa és a rendelkezésre allo
pénzeszkdzok hatékony, gazdasagos, takarékoszesidethasznalasa

- Alétszammal és személyi juttatdsokkal toétéazdalkodas

- A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illaaak nyilvantartasa

- Avagyongazdalkodas, a vagyon és eszktzok hasasasilietve kihasznaltsdga

- A mikodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala

- A szamvitel ebirdsok érvényesiilése a gazdalkodasi Ugyvitelbdmzanylati rend és
okmanyfegyelem betartasa

- A koltségvetés végrehajtasarol szolé beszamolGhaiee

- A gazdalkodasi év eredményeként keletkezett péramwany vizsgalata, az
0sszetetk keletkezésének elemzése

- A koteled és onkeént vallalt feladatellatas és a gazdalkédashangja

- Jogszabalyban, helyi rendeletben meghatarozotiéeliési kotelezettség

Sarospatak, 2010. oktober 10.

Készitette:
Moré Istvanné Mihok Timea
bels) ellerbrzési vezat belé ellersr
Jovahagyta:

Dr. Szab6 Rita
aljegy?d

A Sarospataki Kistérségi Tarsulds Munkaszervezktébelss ellersrzési csoportjia a
felllvizsgalatot elvégezte és a sotéttel jelzagspabalyi hivatkozasok mddositasat javasolja:
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Sarospatak, 2012. oktober 09.

Méré Istvanné Soltész Ibolya
bel$ ellensrzési csoportvezét bel$ ellersr
Jovahagyta:

Dr. Komaromi Eva
jegy®

A Sarospataki Kistérségi Tarsulds Munkaszervezktébelss ellerdrzési csoportja a
felllvizsgalatot elvégezte.

Sarospatak, 2013. marcius 18.

Moré Istvanné Soltész Ibolya
bels ellensrzési csoportvezét bel$ ellersr
Jovahagyta:

dr. Vitanyi Eszter
jegyd

A Sarospataki Polgarmesteri Hivatal leddlentrzési csoportja a felllvizsgéalatot elvégezte.

Sarospatak, 2013. november 18.

Méré Istvanné Soltész Ibolya
bel$ ellensrzési csoportvezét bel$ ellersr
Jovahagyta:

dr. Vitanyi Eszter
jegyd
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