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Beszamolo
- a Képviselo-testiiletnek —
az adoztatasrol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

1. Jogszabalvi hattér

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint az egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirdl szold 1991. évi XX. térvény 138. §. (3) g.)
bekezdésében foglaltaknak eleget téve, az alabbiakban szamolok be a 2015. évi addhatdsagi
munkarol. A beszamol6 az dnkormanyzati adoéhatoésag 2015. december 31. napjaig elvégzett
helyi adoztatasi feladatainak az eredményét tartalmazza. Valamennyi adonem részletes
bemutatasra keriil, az el6z6 évhez képest bekovetkezett valtozasok kihatasait szamszertsitve.
A beszamol6 elkészitésénél alapelvként a valos, hii kép kialakitasat fogalmaztam meg, mivel
a beszamol6 az dnkorményzati adohatdsag zartrendszer(i helyi add nyilvantartasan alapszik.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd helyi Onkormanyzati
feladatok koz¢ sorolja a helyi adoval, gazdasagszervezéssel kapcsolatos feladatokat.

A magyar adorendszerben 1991. januar 1-t8l, azaz a helyi adokrol szolo C. torvény
(tovabbiakban: Hatv.) bevezetése Ota 1éteznek a mai értelemben vett helyi adok. A helyi adok
léte egy haromszintii jogalkotas kovetkezménye, a legmagasabb jogforrds az Alaptorvény, ezt
koveti az Orszaggyllés alkotta Hatv., valamint a Képviseld-testiilet altal megalkotott helyi
rendelet. A helyi adopolitika alapvetd célja az, hogy a helyi adok az Onkormanyzat
folyamatos, allando, stabilan eldre tervezhetd, biztos bevételi forrasat jelentsék, ugyanakkor
az ad6zoi kort illetéen méltanyos, igazsagos és megfizethetd legyen.

Az Onkormanyzati adohatosagi munka els6dleges szabalyozasat az adozas rendjérdl szolod
2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art) hatarozza meg. A kozigazgatasi hatosagi eljarasi
¢és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szold 2004. évi CXL. térvény (tovabbiakban: Ket.)
eldirasait az Art. elsddlegessége mellett kell alkalmazni.

Az egyes adonemekre vonatkozd részletes szabalyokat az Un. egyedi addjogszabalyok
- ahelyi adokrol sz6l16 1990. évi C. torvény,
- agépjarmiadordl szolo 1991. évi LXXXII. torvény (tovabbiakban: Git.),
- akornyezetterhelési dijrol sz616 2003. évi LXXXIX. térvény (tovabbiakban: Ktd.),



- ajovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl sz6lo
2003. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: J6t.)

a kapcsolodo és a végrehajtasi rendeletek, az adok maddjara torténd behajtandd koztartozasok
esetében ezeket szabalyozo alapjogszabalyok tartalmazzak.

Sarospatak Véaros Onkormanyzatanak feladatellatasat a sajat bevételek, az 4llami
tamogatasok, valamint az atengedett kozponti adok biztositjak. A helyi adobdl szarmazo
bevétel az onkormanyzat sajat bevételét ndveli.

Az dnkormanyzati adohatosag altal beszedett kozponti adok koziil 2013. évtdl a gépjarmiiadod
bevétel 60 %-a mar az allami biidzsét gazdagitja. A talajterhelési dij, a magén palinkaf6zésbol
szarmaz6 adobevétel, az adoligyi jogkdvetkezmények (késedelmi poétlék, birsag), az adok
modjara behajtandd koztartozdsok koziil a helyszini és szabdalysértési birsag 100 %-a, a
beszedett kdzigazgatasi birsdg 40 %-a az dnkorményzatot illeti meg.

A helyi ad6zas struktiraja harom f6 rendszerelemre épiil, nevezetesen:
- vagyoni tipusu adok (épitmény, telekado),
- ahelyi ipariizési ado,
- kommunalis ad6 (idegenforgalmi ad6, maganszemélyek kommunalis addja).

Sarospatak Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete helyi rendelettel a helyi ipariizési adot és
az idegenforgalmi adot 1992. évben, a talajterhelési dijat pedig 2004. évben vezette be.
Vagyoni tipusi adonem bevezetésére varosunkban nem kertilt sor.

II. Az addéhatosagi munka személyi- és targyi feltételei, feladat- és hataskorok.
iigyiratforgalom:

A jegyz6 feladat- és hataskorét a Polgarmesteri Hivatal szervezetén beliil a Gazdalkodasi
Iroda Addcsoportja apparatusanak munkajan keresztiil gyakorolja.

Jelenleg az addcsoport létszama 1 {6 fels6fokt végzettségli adocsoport vezetébdl, 1 6
felsofoka végzettségli és 1 o kozépfoku végzettségli tligyintézébdl 4ll. Mindenki
szamitogépes felhasznaldi ismerettel, megfeleld kommunikacios készséggel és ezekben a
munkakorokben elengedhetetlen konfliktuskezelési képességgel rendelkezik. Fokozott elvaras
a kollegakkal szemben az adotitok megdrzésének kovetelménye. A hivatal itt foglalkoztatott
munkatarsainak szamolnia kell azzal, hogy az adohatosagi tevékenység egyaltalan nem
mondhat6 ,,népszerti” feladatnak. E negativ érzést tovabberdsiti a hatosagi feladattal jaro
kozhatalmi jelleg, a kotelezettség kikényszerithetdségének a lehetdsége és a rendelkezésre
allo kényszeritd eszkozok/szankciok alkalmazasa.

Az Onkormanyzati adonyilvantartds vezetése az 1989-ben bevezetett DOS alapt ONKADO
programmal torténik. A mar kissé elavultnak szamité DOS-alapu program kozpontilag
windows-alapura torténd cseréjében az évek alatt nem tortént elrelépés.

Az adocsoport latja el a telepiilésen bevezetett adonemekkel kapcsolatos bevallasi,
nyilvantartési, ellendrzési, adobeszedési feladatokat. Adohatralékok tekintetében végrehajtasi
eljaras meginditdsanak keretében torvényes eszkdzok széles korének alkalmazasaval 1épnek
fel az onkéntesen nem teljesitokkel szemben. Az adohatosag pénzforgalmanak szamitogépes
konyvelése, eldirasok, torlések vezetése mellett, negyedévenként zarasi eredményekrdl
késziilt 5sszesité megkiildésével adatot szolgaltatnak a Magyar Allamkincstar részére.



Gépjarmiadd adoztatas keretében gondoskodnak az adokivetések hataridére torténd
elkészitésérol, az ad6zo részére az adokotelezettség hatarozattal torténd megallapitadsarol. A
gépjarmilado bevétel megosztasanak pontos, hatdridére torténd havi utaldsa mellett,
negyedévenkénti, részletes €s szigori elszamolasi rendszerben adatot szolgaltatnak a Magyar
Allamkincstarnak. A maganfozésre szolgalo desztilldloberendezés tulajdonjogardl, az
eléallitott parlatrol adatot szolgaltatnak a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak. Vagyoni
bizonyitvanyt, addigazolast ¢és ado- ¢és értékbizonyitvanyt 4llitanak ki. Hagyatéki,
végrehajtasi, kiskoru és gondnoksag alatt 1évd tulajdonos adasvételi iigyében helyszini
értékbecslést végeznek. Torvény 4altal meghatirozott esetekben gondoskodnak az adok
modjara behajtando koztartozasok beszedésérdl és tovabbutalasarol.

Az ligyfélfogadads hetente 3 alkalommal, hétfén, szerdan és pénteken van, de adobevallasi
idoszakban a hét minden munkanapjan fogadjak az ligyintézék az addozokat. A varos
honlapjan megtekintheték az adorendeletek, az addiigyekhez kapcsolodo részletes tigyleirasok
¢s a bevallasi nyomtatvanyok, kitoltési utmutatoval egyiitt.

Az tgyiratforgalom 2015. évben is jelentés volt, az adocsoport {iigyiratforgalma a
Polgarmesteri Hivatal tigyiratforgalmabol 31,74 %-ot képvisel (36690 db tligyiratbol 11647
db). Itt szeretném kiemelni, hogy az évente kétszer kikiildott egyenlegkozlok egyedi iktatés
nélkiil, normal postai kiildeménykeént keriilnek kipostdzasra, évente két alkalommal, mely az
addcsoport ligyiratforgalmat tobb mint 8000 db plusz iktatott irattal novelné meg. Nem
kertilnek tovabba iktatasra az addzok befizetéseinek bankszamla-kivonatai tovabba a postai
elszamolo bizonylatok, melyek alapjan torténik az adozok befizetéseinek konyvelése.

Ugyiratforgalom alakulasa 2015. évben

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Iktato - iigyiratkezelés



I11. Az adobevételek alakulasa, 6sszetétele, ezekre hato tényezok:

A 2015. évre tervezett addbevételek eldiranyzata (360.100 eFt), az el6z6, a 2014. évi
tényleges teljesiilésnél (374.576 eFt) 14.472 ezer forinttal kisebb 0Gsszegben keriilt
betervezésre.

Az Ovatosabb tervezésre egyrészt a talajterhelési dij és az egyéb bevételek évrol-évre
megfigyelhetd csokkenése, illetve a helyi ipartizési add elszamolasaban tortént jogszabalyi
valtozas adott okot. A vezeték nélkiili tavkozlési tevékenységet végzd szolgaltatok helyi
iparlizési addalapjanak megosztasandl az addalap 20 %-at a székhely és az allandd iizleti
létesitmények szerinti telepiilések kozott az altaldnos szabalyok szerint, mig a masik 80 %-at
az eldfizetOk szamlazasi cime szerinti telepiilések kozott kellett megosztaniuk. A mddositas
eredményeként a szolgaltatok székhelye ¢és egyes nagyobb telephelyei szerinti
onkorményzatokhoz a korabbi évekhez képest jelentésen magasabb addalap allokalodott.

Az onkormanyzat adobevételei a tervezett eldiranyzaton feliil, 109,37 %-ban teljesiiltek, igy
Osszességében a tervezetthez képest 33.752 ezer forint adobevétel ndvekedésrdl beszélhetiink,
melyet az alabbi diagram szemléltet.

Tervezett és tényleges adobevétel alakulasa
2015. évben eFt-ban

Egyéb

Talajterhelési dij

GépjarmUiadd

Késedelmi potlék, birsag, jovedéki ado
HIPA

IFA

M Tervezett bevétel M Tényleges bevétel

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal 2015. évi zarasi sszesito



Helyi és atengedett adobevételek teljesiilése 2014. és 2015. években™

Pénziigyi teljesiilés eFt-ban Valtozas
2014. év 2015. év %
Tart6zkodas utani idegenforgalmi 9.777 11.915 121,87
ado
Helyi ipartizési ado 328.929 346.570 105,36
Késedelmi potlék, mulasztasi 1.696 1.434 84,55
birsag, helyi jovedéki ado
Gépjarmiado 32.122 32.220 100,31
Talajterhelési dij 1.030 1.202 117,61
Egyéb bevételek 1.022 511 50,0
Osszesen: 374576 393.852 105,15

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Addcsoport 2015. év zarasi 0sszesitd

A teljesiilési adatok vizsgalatat kovetéen megallapithato, hogy az adobevétel alakuldsa 2015.
évben a gazdasag teljesitését, a sarospataki lakosok és vallalkozasok befizetéseit figyelembe
véve mindenképpen eredményesnek bizonyult. A bevételi adatok a jovot tekintve is
bizakodasra adhatnak okot.

Adobevételek osszetétele 2015. évben*

Pétlék,birsag, jo-
vedéki add Egyéb bevételek
0,36% 0,12%

Talajterhelési dij
GépjarmUadod 0.3%
8,18% . ’ .
Tartézkodas utan
IFA

3,05%

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi zarasi dsszesitd



(*A kimutatasok nem tartalmazzék az dnkormanyzatnal beszedett, am a kdzponti koltségvetést megilleté adokat, dijakat (pl.:
gépjarmiiado 60 %-a, behajtasra kimutatott birsagok, illetékek).

Sarospatak varos kozigazgatasi teriiletén 2015. évben két helyi adénemre kiterjedden keriiltek
az adokotelezettségek megallapitasra, a kommunalis jellegi idegenforgalmi adoéra ¢és az
ipartizési adéra. A helyi addkat érintd unids eldirds tovabbra sincs, az egyes tagallamok
szabadon donthetnek arr6l, hogy milyen adonemek miikodtetését bizzdk az
onkormanyzatokra, illetve milyen korlatokat allitanak szamukra.

Az adobevételek nagysagara elsOdlegesen ¢és alapvetéen kihat, hogy az Onkormanyzat
rendeleteiben hogyan és miként szabalyozza a helyi adok mértékeit, kedvezményeit,
mentességeit. Hatdssal van ra tovabba az adott teriilet gazdasagi potencialja, a helyben
miikddé vallalkozasok eredményessége, a lakossag fizetOképessége. Az dnkorményzat a helyi
adok fajtait, mértékét és esetleges kedvezményeit, mentességeit torvényi felhatalmazas
alapjan szabalyozhatja és csak olyan mértékben, ahogy a magasabb szintli jogszabaly ezt
megengedi. Alkotmanyos szabaly példaul az is, hogy kotelezd a legnagyobb bevételt jelentd
helyi ipartizési adoban egy altalanos adomértéket alkalmazni minden véllalkozasra és nem
lehet egyes szektorokat, vallalkozési formakat eltérd, esetleg kedvezObb addkulccsal
adoztatni.

A két helyi ad6 koziil az idegenforgalmi addé mértéke torvény altal szabalyozottan évente
valorizalodik, emelkedik, az iparlizési add esetében azonban az adodalapra vetitett 2 %-0S
mérték konstans, annak emelésére nincs mod. Tovabbra is meghatarozé az onkormanyzati
adobevételeken beliill a helyi adokbol szarmazd adodk, ezen beliil is szignifikdns a helyi
ipartizési ado stlya és szerepe.

2015-ben a beszedett helyi adok az onkormanyzatnal kezelt adok 91,02 %-at adtak ki. A
helyi adokon beliil az ipartizési ad6 a meghatdrozé adonem, a vizsgalt iddszakban a pénziigyi
teljesités alapjan, mint ahogy az aldbbi tablazat is szemlélteti, 96,67 %-ot ér el a helyi
adonemeken beliil.

Helyi adobevételek dsszetétele 2015. évben

Adoénem Befolyt bevétel | %-os arany
e-Ft-ban
Helyi ipartizési ado 346.570 96,67
Tartézkodas utani idegenforgalmi ado 11.915 3,33
Osszesen 358.485 100,00

Forras: Séarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi zarasi Osszesitd

Az adobevételek iddbeli teljestilésének jellemzdje, hogy az elsd félévben altalaban nem érik el
az éves eldirasok felét és az adobevételek tobbségét jelentd ipartizési ado teljesiilése csak a
feltoltési, kiegészitési kotelezettség leteltét kovetden, az adoév utolso napjaiban realizalodhat.



Az adoév végén (december 20-ai nappal) egészitik ki a vallalkozadsok az ipartizési
adoeldlegeket, igy ekkor is jelentds befizetések érkeznek ipartizési addbevételként az
onkormanyzat szamldjara. Az onkormanyzatnal maradé adobevételek beérkezésének zome az
elsd és harmadik negyedévhez kothetdek, hiszen a marcius 15-i €s szeptember 15-1 befizetési
hataridék ekkor jarnak le. Jellemzden a koveteléskezelési és végrehajtasi eljarasok
eredményei is a masodik félévben jelennek meg a teljesiilések kozott.

Helyi és atengedett adobevételek negyedévenkénti teljesiilése 2015. évben*

Adébevételek Bevétel %-0s Pénziigyi teljesités

(Ft) Megoszlasa negyedévente (Ft)
2015.03.31 144.743.104 36,75 144.743.104
2015.06.30 186.547.940 10,61 41.804.836
2015.09.30 326.046.815 35,42 139.498.875
2015.12.31 393.852.168 17,22 67.805.353

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi pénzforgalmi lista

*A kimutatds nem tartalmazza az onkormanyzatnal beszedett, am a kozponti koltségvetést megilletd adokat, dijakat (pl.:
gépjarmiiado 60 %-a, behajtasra kimutatott birsagok, illetékek).

Pénziigyi teljesités negyedéves megoszlasa

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Addcsoport 2015. évi pénzforgalmi listak




A fenti tablazat, illetve diagram adatai csak a koltségvetésre atadott, azaz a finanszirozasban
résztvevo bevételt mutatja, azaz nem tartalmazza az adozok részére visszautalt, vagy mas
hatosag szamlajara atutalt tulfizetések 6sszegét. Ugyanakkor a visszaigényelhetd adotobbletek
miatt a folyobevételbdl kell finanszirozni az el6z6 év elszdmolasabol ad6do visszautalasokat
is. Ezek nagyrészt az iparlizési adobevallas majus 31-ei hataridejéhez kapcsolodva, a
bevallasok folyamatos feldolgozdsa alapjan janius-julius honapra koncentralodnak.
Nagysagrendileg a visszautalas 2015. évben 3.550 ezer forint dsszeget tett ki.

Az adobevételek befizetok szerinti megoszlasat az alabbi tablazat szemlélteti, melybdl
egyértelmiien megallapithato, a gépjarmiiadé bevétel dontd része, 76,27 %-a a haztartasoktol
(maganszemélyek, egyéni vallalkozok, Ostermeldk) érkezik, mig az ipariizési adot (HIPA) és
a tartozkodas utan fizetendé idegenforgalmi adoét (IFA) 91,29 % és 81,4 %-ban a
gazdalkodok, nagyobb vallalkozasok fizetik. A diagram a teljes gépjarmiiadé bevétel (100 %)
megoszlasat tartalmazza.

Helyi ado és a gépjarmiiado bevétel megoszlasa

befizetok alapjan
350000000
300000000
250000000
200000000
150000000
100000000
50000000 ——
0
Gépjarm IFA HIPA
(iadd .

B Haztartasoktdl befolyd bevétel

aztartasoktol EToo BEVELEl | 61436095 2215521 30171836

(magdnszemélyek)
B Gazdalkoddktdl befolyd bevétel| 19113886 9699250 316397721

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi zarasi dsszesitd

IV. Az adocsoport munkajanak részletes bemutatasa:

1.) A helyi adékrol bévebben
a.) Helyi ipariizési adé:

Az Onkormanyzatok legnagyobb Osszegli bevételét kitevé helyi adoneme. A Hatv. szerint
adokoteles az onkormanyzat illetékességi teriiletén allandé vagy ideiglenes jelleggel végzett
vallalkozasi tevékenység. Az adé alanya a vallalkoz6. Ebben a tekintetben vallalkozonak
mindsiil a gazdasagi tevékenységet sajat nevében és kockdzatara haszonszerzés céljabol,
lizletszerlien végzd, a személyi jovedelemadorol szold torvényben meghatirozott egyéni
vallalkoz6, mezdgazdasagi Ostermeld, feltéve, hogy Ostermeldi tevékenységébdl szdrmazod
bevétele az ad6évben a 600.000 forintot meghaladja, a jogi személy, ideértve azt is, ha az
felszamolés vagy végelszamolas alatt all, egyéni cég, egyeb szervezet.
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Adokoteles iparlizési tevékenység alatt a vallalkozdo e mindségében végzett nyereség-,
illetéleg jovedelemszerzésre iranyulo tevékenysége értendo.

A vallalkozo6 alland6 jellegii ipariizési tevékenységet végez az dnkormanyzat illetékességi
tertiletén, ha ott székhellyel, telephellyel rendelkezik, fiiggetleniil att6l, hogy tevékenységét
részben vagy egészben székhelyén kiviil folytatja.

Ideiglenes jellegii az ipariizési tevékenység, ha az onkormanyzat illetékességi teriiletén az
ott székhellyel, telephellyel nem rendelkezé vallalkozd épitdipari tevékenységet folytat,
illetéleg természeti erdforrast tar fel vagy kutat, feltéve, hogy a folyamatosan vagy
megszakitasokkal végzett tevékenység iddtartama addéven beliil a 30 napot meghaladja, de
nem ¢éri el a 181 napot.

Allando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az add évi mértékének felsd hatéra az
adoalap 2 %-a, az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az addo mértéke
naptari naponként 5.000 forint.

Az onkormanyzati adohatdsaghoz teljesitendd befizetéseket az addzas rendjérdl szo6l6 2003.
évi XCIL torvény 2. szaml melléklete szerint kell teljesiteni az adozoknak, félévenként két
egyenld részletben az addév marcius 15-€ig, illetve szeptember 15-éig. Az iparlizési ado
megfizetés sajatossaga, hogy az éves bevallds sordn, minden év majus 31-¢éig szamolnak el az
adozok az el6zd évben befizetett eldleggel szemben. Ezaltal az egyes adoévekben igencsak
eltérd lehet az add, adoeldlegek nagysagai.

A térsasagi adofeltoltésre koteles ad6zoi kornek az dnkormanyzati adohatosag felé is fennall a
bevallasi és eloleg-kiegészitési kotelezettsége. Minden ¢év december 20-dig kell a
vallalkozonak a helyi ipartizési addeldleg Osszegét a varhatd éves fizetendd add Osszegére
Kiegészitenie. A bevételek tervezése soran egyik nagy bizonytalansagi tényez6 ezen feltoltési
kotelezettségek varhatd nagysagrendje. Az iparlizési add egyébként is a tervezést és az
eredményt tekintve az egyik legrapszodikusabb adénem, hiszen a gazdasagi helyzet
pillanatnyi véltozasa kihat az adobevétel nagysadgara. Rdadasul a tarsasagi ado fizetési rendje
alapjan, egy kedvezd adoév duplan is hathat kedvezden, illetve egy kedvezdtlen év
kétszeresen is okozhat nehézséget. Osszességében 2015. évben 17,74 millié forint eldleg-
feltoltésrdl nyujtottak be adobevallast az erre kotelezett vallalkozasok. Az adodeldleg-feltoltés
hasonlé dsszegben teljesiilt, mint az el6z6 évben.

Az iparlizési adobevallasok kezelése jelenti minden évben az egyik legnagyobb munkéat az
adohatésag szamara, hiszen nagyon rovid 1d6 alatt igen nagy mennyiségli bevallast kell
atvenni és feldolgozni. Ugyanakkor tobb ad6z6 hibasan, vagy hidnyosan kitdltve nyujtja be
bevallasat, s a hianypotlasra vald felszolitas, javitas csak késlelteti az amugy is rendelkezésre
allo6 rovid hatéridot.

Az dnkormanyzati adohatosag nyilvantartadsa alapjan a regisztralt vallalkozasok szama 2015.
évben 1332, melybdl 4 addézd ideiglenes tevékenység utani ipariizési adot fizetett
onkormanyzatunknak. A 1328 ad6zobol 585 tarsas vallalkozas, 743 pedig egyéni vallalkozo
illetve Ostermeld. Az éallando jelleggel vallalkozasi tevékenységet végzett adozok szdma az
eldz6 évhez képest 15-el novekedett, ezen beliil a tarsas vallalkozasok szdma 9-el és az egyéni
vallalkozok, 6stermeldk szama pedig 6-al nott.



Helyi ipariizési adoét fizeto adozok szama és fizetett ado osszege
2014. és 2015. években

Adozok szama Befizetett ad6osszeg Ft-ban
2014.év 2015.év 2014. év 2015. év
Allandé jelleggel végzett tevék.:
- trsas vallalkozasok 576 585 301.418.555 | 315.497.721
- egyéni vallalkozok, 6stermeldk 737 743 27.235.152 30.171.836
Ideiglenes jelleggel végzett 2 4 275.000 900.000
tevékenység
Osszesen: 1315 1332 328.928.707 346.569.07

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal 2014. évi zarasi dsszesito

Az addzok pénziigyi nehézségeit, gazdalkodasukban tapasztalhato negativ tényezdket mutatja,
hogy 2015. évben is éltek adoeldleg mérséklési lehetdségiikkel. Erre az adoeljarasrol szolo
torvény rendelkezése ad felhatalmazast a vallalkozasoknak, igy az ad6z6 akkor kérheti az
adoeldleg modositasat, ha elélegét az el6z6 idészak adatai alapjan fizeti €s szamitasai szerint
addja nem ¢éri el az el6z0 idOszak adatai alapjan fizetendd adoeldleg Osszegét, azaz ha
adodalapja csokkenést mutat. 17 db el6leg mérséklési kérelem alapjan 1.470 ezer forint kertilt
torlésre.

Az aldbbiakban a 2014. évi beszamold kapcsan Pénziigyi €s Gazdasagi Bizottsagi iilésen
felmeriilt képviseldi kérésnek kivanunk eleget tenni. Az Adohatdsagunk altal regisztralt és
helyi iparlizési addalanyként nyilvantartott vallalkozasokat kivanjuk bemutatni az egységes
agazati osztalyozasi rendszer alapjan. Az osztdlyozasi rendszer négyszintli hierarchidban
rendezi az egyes tevékenységeket, nemzetgazdasagi &g, agazat, alagazat ¢s szakdgazat
alapjan.

Mint mar kordbban emlitettem, hogy az adocsoport egy zart rendszertii, orszdgosan egységes
DOS-alapti programmal dolgozik, mely a vallalkozasok egységes agazati osztalyozasi
rendszer szerinti kigy(jtését nem tudja elvégezni. Ezért a kollegandk az elmult honapokban
vallalkozasaink ilyen szintli bemutatdsat kiilon kimutatast készitve végezték el.

Ipariizési adodalanyainkat a nemzetgazdasdgi &g szerinti besoroldsba helyezték el, ¢és
els6sorban fétevékenységiik alapjan. Fontos hangsulyozni, hogy csak a fétevékenységiik
alapjan, hisz nagyon sok vallalkozas tobbfajta tevékenységet is végez, S ha egy-egy cég tobb
helyre sorolasa halmozddast eredményezett volna.
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Mdvészet,

sz6rakoztatas Vallalkozasok besorolasa
3% > .. 2 . .
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4%
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2%

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adécsoport - adéprogram

b.) Idegenforgalmi ado:

A helyi ad6 torvény az idegenforgalommal egyiitt jard igények kielégitéséhez sziikséges
anyagi eszkOzok biztositdsat azzal kivanja eldsegiteni, hogy lehetdséget biztosit az
idegenforgalmi ado bevezetésére. Az adodbevétel fontos szerepet jatszik az Onkormanyzat
koltségvetésében, hiszen az idegenforgalmi adobevételek minden beszedett adoforintja utan
tovabbi 1,5 Ft normativ tdmogatas igényelhetd, ami a turizmussal 0sszefiiggd koltségek és
kiadasok forrdsait noveli. A novekvd vendégforgalom mas allami és Onkormanyzati
adobevételeket is general, e mellett a varosban miikodd vallalkozasok, intézmények bevételeit
is gazdagitja. E fizetési kotelezettség sajatossaga, hogy alanyai kizarélag maganszemélyek
lehetnek, akik a telepiilésen tidiilési célzattal tartdzkodnak.

A Hatv. rendelkezése szerint adokotelezettség azt a maganszemélyt terheli, aki nem allando
lakosként az Onkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltolt. Itt
sziikséges megerdsiteni, hogy ezt az adonemet nem a sdrospataki lakosoknak, és nem a
sarospataki szallasadoi tevékenységet végzo addzoknak kell megfizetnitik.
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A széllasadd csak egyfajta kozvetitd szerepet tolt be a vendég és az dnkorményzat kozott,
ugyanis 6 beszedi, bevallja és befizeti az idegenforgalmi add 6sszegét. Fontos megemliteni és
hangsulyozni, hogy a torvény arrdl is rendelkezik, ha az adobeszedésre kotelezett az add
beszedését elmulasztotta, abban az esetben 6 koteles megfizetni a be nem szedett add
0sszegét.

Az adod alapja a megkezdett vendégéjszaka szdma, mértéke személyenként ¢&s
vendégéjszakanként telepiilésiinkdn 2008. évtdl 250 Ft. A torvényi felsé adomérték a KSH
altal kozzétett fogyasztoi arszinvonal valtozassal valorizalhatdé. A torvényi felsd mérték
(vendégéjszakanként 300 Ft) és a valorizacié egyiittesen hatarozza meg ezen adonemben az
adomaximumot, mely 2015. évben 505,1 Ft/vendégéjszaka volt.

A helyi ad6 torvényben megfogalmazott adokotelezettség aldli mentesség életkorhoz
(kiskorti), specialis egészségiigyi, oktatasi, munkavégzési, vallalkozasi jogviszonyhoz
kotédik. Ez 1ényegében azt eredményezi, hogy a telepiilésen jellemzden csak idegenforgalmi
célzattal tartdzkoddé maganszemélyt terhelheti az idegenforgalmi add. A beszedett
idegenforgalmi adot a beszedést kovetd honap 15. napjaig kell a széllashelyeknek az
onkormanyzati adohatésdghoz 6nado6zas keretében bevallani és az nkormanyzat alszamlajara
befizetni.

Bevallott vendégéjszakak alakulasa 2014. és 2015. években

2014. év 2015. év Valtozas %
Adokételes vendégéjszakak 38771 45694 117,79
szama
Adomentes vendégéjszakak 22438 19556 87,16
szama
Osszes bevallott vendégéjszakak 61209 65250 106,60
szdma

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adécsoport lajstrom

A 2014. és a 2015. évi adatok dsszehasonlitasat kovetden orommel konstatalhatjuk, hogy az
Osszes eltoltott vendégéjszaka szdm jelentds emelkedést mutat. A tdblazat adatai azt a tényt
erositik meg, hogy a varosunkba latogato turistdk szamanak emelkedése mellett a feln6tt, azaz
a 18 életévét betoltott vendéglatogatok voltak tobbségben a vizsgalt idészakban.

Az aldbbi két diagram a vendégéjszakak alakulasat szemlélteti. Az elsé diagram az Osszes
eltoltott vendégéjszakat szallashely tipusainak megfeleléen, majd a masodik diagram mar
megbontva azokat honapokra illetve adokoteles €s adomentes vendégéjszakakra.
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Eltoltott vendégéjszakak megoszlasa a szallashely
tipusok kozott

Panzid
8%

Kozosségi
szallashely
0,002%

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi IFA kimutatasa

Vendégéjszakak alakulasa havi bontasban
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Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adécsoport 2015. évi idegenforgalmi ado lajstrom

Ebben az addénemben befolyt bevétel alakuldsat tobb tényezd mellett nagymértékben
befolyasolja az iddjaras alakulasa is. Az engedéllyel rendelkezé és Adohatdésagunk altal
nyilvantartott szallashelyek tilnyomé tobbsége a Végardd fiirdd kornyékén iizemel,
vendégkoriik elsésorban az a szlovak, lengyel és német turista, aki a termal fliirdd nytjtotta
szorakozasi, pihenési lehetdségeit kivanja igénybe venni.

Az addcsoport 89 db szallashelyet tart nyilvan Sarospatak kozigazgatasi teriiletén, melynek a
239/2009. (X.20.) Korm. rendelet szerinti besorolasat, s az altaluk beszedett idegenforgalmi
add megoszlasat szemlélteti az alabbi diagram.
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Bevallott idegenforgalmi ado megoszlasa
a szallashely tipusok kozott

Panzié 5 db
K6z6sségi / 10%
szallashely
0,03%

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi zarasi 6sszesitd

Mint ahogy a diagram is szemlélteti az egyéb szallashelyek aranya az Osszes szallashelyen
beliil 88,76 %-ot képvisel. Ezek a szallashelyek nagy része a varos Végardo teriiletén
talalhatoak, az adohatosag ellendrzési tevékenysége tilnyomo részt (szamukbol is adododan)
rajuk fokuszal.

Az idegenforgalmi adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése a nyari honapokban kap
nagyobb szerepet. A majustol augusztusig terjedd iddszakban az adocsoport dolgozoi heti,
akdr napi rendszerességgel jarjdk végig a széllashelyek teriileteit, megfigyelve a
vendégforgalom alakulasat. A részletes ellendrzésre kijeldlt, mar miikodo szallashelyek
esetében a nyilvantartasok vezetése, vendégkonyv, szamlatomb pontos és megfeleld kitoltése,
az uj szallashelyek pedig preventiv jelleggel keriilnek ellendrzésre.

2015. évben 11 szallasadonal tortént részletes ellendrzés. Az éves ellendrzés a szallashelyek
donté tobbségénél adminisztrativ jellegli hidnyossagot, pontatlansagot, rosszul kialakitott
gyakorlatot tart fel akar a vendégkonyv, akar a szamlatomb vagy a bevalladsok vezetésében is.
A tapasztalt hidnyossagok is megerdsitik azt a tényt, hogy a szallasadoi teveékenység
segités¢hez, a nyilvantartasok vezetésének pontositdsdhoz és nem utolsdésorban az
adobevételek noveléséhez sziikség van a folyamatos ellendrzésre. Az ellen6rzéshez azonban
megfeleld revizori létszdmra van sziikség.

2.) Gépjarmiiado, mint atengedett kozponti adénem:

A gépjarmiiadd bevétel 60 %-a tovabbra is a kozponti koltségvetést illeti meg. A helyi
testliletnek ebben az adofajtdban szabalyozasi jogkore €s lehetdsége nincs.

A gépjarmiiadd 1992-es bevezetésére a motorizacidval jaro kozterhek ardnyosabb elosztasa, a
teleptilési, a fOvarosban a keriileti dnkormanyzatok bevételeinek gyarapitdsa, valamint a
kozathalozat karbantartasdhoz és fejlesztéséhez sziikséges forrasok bdvitése érdekében keriilt
SOr.
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Gépjarmiadd terheli a magyar hatoésagi rendszamtablaval ellatott gépjarmiiveket és
potkocsikat. A torvény hatalya nem terjed ki: a magyar hatosagi rendszamtablaval ellatott
mezOgazdasagi vontatora, a lassu jarmire €s a lassu jarmi potkocsijara, a négykerekii
segédmotoros kerékparra, a kiilon jogszabaly szerinti ,,méheshdzas” gépjarmiire, a
munkagépre, a CD, a CK, a DT, az OT ¢és a Z betiijelti rendszamtablaval ellatott gépjarmire, a
kiilfoldon nyilvantartott tehergépjarmiivek koziil azokra, amelyek az Eurdpai Uni6 valamely
tagallamédban vannak nyilvantartva.

Az ado alapja a személyszallitd gépjarmi hatosagi nyilvantartasban feltiintetett teljesitménye,
kilowattban kifejezve. Az add Osszegét a gépjarmi teljesitményének és életkoranak megfeleld
besorolasi osztaly szerinti forintdsszeg szorzata hatarozza meg.

Az add alapja az autdbusz, a nyerges vontatd, a lakokocsi, a laké potkocsi hatdsagi
nyilvantartasban feltiintetett sajat tomege (Onsulya), tehergépjarmii esetében a hatdsagi
nyilvantartdsban feltiintetett sajat tomege (Onstlya), novelve a terhelhetdsége ( rakstlya) 50
%-aval. Az ad6 mértéke minden megkezdett 100 kilogrammja utan: a légrugos vagy azzal
egyenértékl rugdzasi rendszerli nyerges vontatd, tehergépjarmii, autdbusz esetén 850 Ft, mas
esetben tehergépjarmii, nyerges vontato, autobusz esetén 1380 Ft. A tételes — vagyis nem az
onsulybol kiszamitott - mértékii adomértékek valtozatlanok: az E betijelti ideiglenes
rendszdmtablaval ellatott személyszallitd gépjarmii utdn 10.000 forint, mig a tehergépjarmii
utan 46.000 forint, a P betlijelti ideiglenes rendszamtabla kiadasa esetén 23.000 forint adot
kell fizetni.

Az addé alanya fOszabaly szerint a gépjarmii azon lizembentartdja, ennek hidnyaban
tulajdonosa aki/amely az év els6 napjan a hatésdgi jarmiinyilvantartasban szerepel. A
gépjarmiiadérol szolo torvény szerint 20, 30 és 50 %-os adokedvezmény illeti meg a KOHEM
rendelet 5. szdmu melléklete szerinti kiilonb6z6 kornyezetvédelmi osztaly-jelzéssel ellatott
autobuszokat, tehergépjarmiiveket. Ezek a kedvezmények minden esetben mar az
adokivetéskor levonasra keriilnek, tehat nem az adozonak kell kérelmeznie.

Szintén nem kell kérelmezni (nyilatkozni viszont igen) a teljes adomentességet a koltségvetési
szerveknek, egyesiileteknek, alapitvanyoknak, amennyiben a targyévet megel6z0 évben
tarsasagi  adofizetési  kotelezettségiik nem  keletkezett, illetve azon autobuszok
tulajdonosainak, iizembentartoinak, akiknek a szamviteli torvény szerinti nettd arbevétele
legalabb 75 %-ban a helyi és helykd6zi menetrendszerinti kozuati tomegkozlekedés
folytatasabol szarmazott. Van viszont olyan mentesség, amelyet az adodalanynak kell
kérelmeznie. Ez stlyos mozgaskorlatozottsaghoz kotddik, s jogszabalyban meghatarozott
orvosi igazolasok benytjtasaval érvényesithetd. 2015. évben 40 ad6z6 tudta igénybe venni a
mozgaskorlatozottsdg miatti mentességet.

A gépjarmilado befizetéseket az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény 2. szami
melléklete szerint kell teljesiteni az addzoknak, félévenként két egyenld részletben az addév
marcius 15-€ig, illetve szeptember 15-¢€ig.

Az allam altali 60 %-os bevétel elvonassal kapcsolatban szeretném még megjegyezni, hogy a
bevétel elvondsa nem jart a feladatok elvonasaval is. Tovéabbra is az adocsoport bonyolitja le
az adokivetéseket, a havonkénti valtozasok feldolgozéasat, hatarozatok kiadasat, és a
hatralékok behajtasat. A kozponti kdltségvetést megilletd bevételt havonta, a targyhdnapot
koveté honap 10. napjaig kell a Magyar Allamkincstar altal megjeldlt fizetési szamlara
atutalni. A kozponti koltségvetést havonta megilletd hanyadanak ellendrzése céljabol az
onkorményzati adohatosag a targynegyedévet kovetd honap 15. napjdig adatot szolgaltat az
Allamkincstarnak.
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Az alabbi tablazatban szeretnénk szemléltetni a sarospataki allando lakcimmel rendelkez6
allampolgarok  tulajdonaban/lizembentartdsaban  1évé  gépjarmiivek  megoszlasat,
Osszehasonlitva az el6z6, a 2014. évi adatokkal. A tablazat jol szemlélteti a ndvekedést, azon
beliil is elsdsorban a személygépjarmiivek 103,42 %-os novekedését.

Adoztatott gépjarmiivek tipusa és darabszama
2014. és 2015. években

Darabszam
2014. év 2015. év
személygépkocsi 3799 3929
tehergépjarmi 528 555
autobusz 10 4
vontatd 6 4
motorkerékpar 185 183
potkocsi 505 505
utanfuto 8 5
Osszesen: 5041 5185

Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Addcsoport — gépjarmiiado lajstrom

3.) Talajterhelési dij:

A kornyezetterhelési dijrol sz616 2003. évi LXXXIX. térvény alapjan, a kdrnyezetterhelési dij
2004. januar 1-jén keriilt bevezetésre a levegére és a vizre, a talajterhelési dijra vonatkozo
szabalyok 2004. jalius 1-jétdl 1éptek életbe.

A talajterhelési dij bevezetésével a torvényalkotd célja a kornyezet és természet védelme,
terhelésének mérséklése, a kornyezethasznaloknak a kornyezet €s természet megodvasat
szolgald tevékenységre vald Osztonzése. Két adohatosag is ,,miikodik” a talajterhelési dij
addzasa soran, a vizjogi engedély alapjan végzett tevékenységéhez kapcsolodo talajterhelési
dijjal kapcsolatos adoztatasi feladatokat a NAV, a helyi vizgazdalkodasi hatosagi jogkorbe
tartozd szennyvizszikkasztashoz kapcsolodo talajterhelési dijjal kapcsolatos adoztatasi
feladatokat pedig az 6nkormanyzati adoéhatdsagok latjak el.

Talajterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatot terheli, aki helyi vizgazdalkodasi
hatosagi engedély alapjan szennyvizelhelyezést alkalmaz és a miiszakilag rendelkezésre allo
kozcsatornara nem kot ra. A torvény a talajterhelési dij mértékét a talajterhelési dij alapja, az
egységdij (1.200 forint), valamint a teriiletérzékenységi szorz6 (1,5) egyiittes szorzataként
hatdrozza meg. Talajterhelési dij alapja a szolgaltato altal leigazolt, az adott évben felhasznalt
vizmennyiség csokkentve a meghibasodas miatt elszivargott vizmennyiséggel, és a szamlaval
igazolt elszallitott szennyviz mennyiségével.

A 2012. évi, tizszeresére emelkedett egységar jogszabalyi valtozasat kdvetden a torvényalkotd
szandékaval egyezden a Képviseld-testiilet kiillonbozd mentességek és dijkedvezmények
elfogadasaval igyekezett egyrészt 6sztondzni a lakossagot a haldzatra vald rakotésre, illetve
az id6szakosan, vagy tartosan létfenntartasi gondokkal kiizdd csalddokat tdmogatni.
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Az ¢el6z6 évekhez viszonyitva nagyon sokan ¢€ltek a rakotés lehetdségével, igy 2015. évben
mar csak 106 ad6zot szdlitott fel az adocsoport bevallas benyujtasara, (2014-ben még 124
adozot), melybdl 51 adozo igénybe is tudta venni a képviselO-testiilet rendelete altal
biztositott teljes dijmentességet. A bevallast benytjtok kozil 6 adozo részesiilt potlékmentes
részletfizetési kedvezményben.

4.) Helyi jovedéki adé:

A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonods szabalyairdl sz6lo 2003.
évi CXXVIL torvény 2015. januar 1-jét6l modositasra keriilt. A modositas €rtelmében a
maganf6z0 desztillaloberendezésének bejelentésével, a maganfézésnél az adobevalldssal és az
ad6 megfizetésével kapcsolatos eljarasban a lakohely szerinti onkorményzati adoéhatosag jar
el. A fizetend6 évi 1.000 forintos atalanyadoé ellenében legfeljebb 100 liter tirtartalmu, parlat-
eldallitas céljara kialakitott desztilldloberendezésen a maganf6zo évente legfeljebb 50 liter
parlatot allithatott el6. Mind a bejelentésrél, mind az addbevallasokrol Onkormanyzati
adohatésagunknak tajékoztatasi kotelezettsége allt fenn a Nemzeti Ado- €s Vambhivatal felé.
Nyilvantartasunk szerint a desztillaloberendezés tulajdonjogat 17 addzo jelentette be, a
maganfézes tényérdl pedig 15 addzo adott adobevallast. Helyi jovedéki adobol 2015. évben
15 eFt bevétel realizalodott.

5) A kovetkezékben néhany olyan munkateriiletet szeretnék kiemelni, amelyek mint a
beszamolo elején elhangzott, torvény dltal a jegyzére delegalt hatosdgi feladat. Ezen
feladatok ellatasabol bevétele az onkormanyzatnak nem szarmazik, (néhany esetben a
koztartozdsok behajtasabol igen), mégis ellatasuk nagy terhet roé az adocsoport dolgozdira.

a.) Adé- és értékbizonyitvany:

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint az egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szo6lo 1991. évi XX. torvény 140. §. (2)
bekezdése rendeli a jegyz6 adoiigyi feladata és hataskore kozé az add és értékbizonyitvany
kiadasat. Az illetékességet az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIIIL. évi térvény 101 paragrafusa
szabalyozza, mely szerint az ingatlan fekvése szerint illetékes dnkormanyzat jegyzdje allit ki
az ingatlan és az ingatlanszerzdk adatair6l ado- és értékbizonyitvanyt.

Azt, hogy milyen esetben és milyen szerv megkeresésére allitja ki, kiilonb6zd térvények
szabalyozzak, ilyen példaul a hagyatéki eljarasrol szolo 2010. évi XXXVIIL tv., mely szerint
hagyatéki ligyben, vagy a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIIL. térvény, mely szerint
pedig kiilonb6z6 végrehajtasi ligyekben keresik meg a jegyzOt ado- és értékbizonyitvany
kiallitasara.

Minden megkeresés esetében az addcsoport dolgozdja helyszini szemle megtartdsaval, az
ingatlan teljes korti felértékelésével hatdrozza meg az ingatlan értékét. Ingatlanon értendd
minden lako és nem lako épiilet, beépitetlen teriilet, szantd, sz616, gyep és erdd stb., Ez
nagyon sok esetben Séarospatak kozigazgatasi teriiletéhez tartozo kiilteriiletek felkeresésével is
jar, s egy-egy teriilet behatarolasa komoly ,,nyomoz6i munkat” igényel.

A megkeresések szama 2015. évben az el6z6 évhez képest jelentds eltérést nem mutat, mint

ahogy az ligy elintézésére rendelkezésre allo ligyintézési hataridé sem, mely 8 napot hataroz
meg az értékelést végzd kollegandnek.
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Az értékelés elvégzéséhez minden esetben a TAKARNET Foldhivatali Informécids
rendszerbdl torténd tulajdoni lap lekérdezésére van sziikség, melyek szdma 2015. évben 373
db volt. A megkeresések hataridében ¢és teljes kortien torténd teljesitése a csoport 1étszamat
figyelembe véve sok esetben komoly problémat okozott.

b.) Adok modjara behajtando koztartozasok:

Az adok modjara behajtandé koztartozasok végrehajtiasa esetén a koztartozas jogosultjanak
megkeresése alapjan folytatja le az addcsoport a végrehajtast. Torvények irjak eld, hogy
valamely koztartozdst az Onkormanyzati adohatdésdg adok modjara koteles behajtani. E
koztartozasok rendszerint nem ado jellegliek, ezekre a torvény hatalya csak a végrehajtas és
az ezzel 0sszefliggd nyilvantartas tekintetében terjed ki.

Amikor az adohatésag adok moddjara behajtandd koztartozas beszedése érdekében,
megkeresésre foganatosit végrehajtasi cselekményeket, nem sajat kovetelését érvényesiti.
Ekkor hataskore csak arra terjed ki, hogy tartozas jogosultjdnak megbizdsdbol a
megkeresésben megjelolt 0sszeg behajtasa érdekében intézkedjen. Rendelkezési joga nem
terjed ki arra, hogy a koztartozasra fizetési konnyitést engedélyezzen, a tartozast mérsékelje.

Adok modjara behajtandd koztartozasok példdul az Aallam altal megeldlegezett
gyermektartasdij, munkaiigyi, munkavédelmi birsagok, vamszabalysértések, halvédelmi
birsagok, érdekeltségi dij, szabalysértési, helyszini birsdgok, kozigazgatasi birsdgok, jogalap
nélkiil felvett csaladi potlék, atképzési tdmogatasok, szakértoi dij, gondozasi dij, stb.

Ezek koziil a szabalysértési és helyszini birsagok 100 %-a, illetve a kdzigazgatasi birsagok 40
%-a az Onkormanyzat sajat bevételének szamitanak. Az egyéb jogcimen behajtott
koztartozasokat a kimutatd szervnek utaljuk at, ezekbdl az 6sszegekbdl az dnkorméanyzatnak
nincs bevétele. Legnagyobb 0sszegii hatralékaink az el6z6 éveknek megfeleléen még mindig
az allam altal megeldlegezett gyermektartasdijakbdl szdrmaznak. Egyrészrdl az a tarsadalmi
réteg halmozott fel ilyen Osszegli hatralékot, aki évek Ota egyaltalan nem dolgozik, segélybdl
vagy alkalmi munkébol €1, masrészrdl pedig az a réteg aki annak ellenére, hogy munkahellyel
rendelkezik, mégis nehezen tudja kifizetni a koziizemi szdmlakat. A birdsagi végrehajtasrol
sz0lo torvény rendelkezik a letilthaté jovedelmekrél, mely a segélybdl torténd letiltas
foganatositasat egyértelmiien tiltja. A munkabérekbdl és nyugdijakbdl torténd tiltas esetén
eléfordult tobb esetben is, hogy olyan visszajelzést kaptunk, hogy letiltasunkat sorrendbe
allitottak, mert mar eld6z0 letiltasok megeldzik.

Az addk modjara behajtasra  kimutatott tartozdsok beszedésének eredményessége
alacsonyabb, mint més adoké. Betudhatd ez annak, hogy az esetek tilnyomo tobbségében az
adosnak sem munkahelye, sem szdml4ja, sem végrehajthaté ingd vagyona nincs. Mig az adok
esetében egy folyamatos, tobbnyire ¢veken at tartd kapcsolat jon létre az Onkormdanyzati
adohatosag és az adozo kozott, a birsagok, dijak beszedése gyakran csak egyszeri kapcsolatot
feltételeznek, joval magasabb koltséggel. Az elkovetok tobbsége évek ota nem ¢l
¢letvitelszerlien Sarospatakon, csak allando bejelentett lakcime van varosunkban. Legtobbszor
még a csaladtagok sem tudnak rola, vagy nem akarnak tudni rola semmit.

Az adok modjara behajtandd koztartozasok behajtdsa nagyon i1d6- és koltségigényes

intézkedések, melynek nagy rész¢ébdl, mint emlitettem az onkorméanyzatnak bevétele - 1-2
kivétellel — nem szarmazik.
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2015. évben az iktatott iratok szama 1208 db, melybdl 279 esetben keresték meg
adohatosagunkat mas szervek végrehajtasi eljaras lefolytatasa végett, mely ligyekben a
hatosadgnak haladéktalanul meg kellett inditania a végrehajtast. A tobbletmunkat jelezve ,
Osszehasonlitast végezve az el6zd évvel, melyben az ligyiratszam 587 db, a megkeresés
szam pedig 233 db volt. Zaraskor 23,14 milli6é forint behajtasra kimutatott hatralékot kezel az
adohatosag, ennek tobbsége olyan tartozas, mely munkahely, jovedelem, bankszamla
hidnyaban — jelen allapot alapjan — nem végrehajthatd. A hatralék Osszege a 2014. évhez
viszonyitva, mely 23,6 milli6 forint volt, 98.05 %-os csokkenést mutat.

6.) Kovetelés és hatralékkezelés:

A hatralék ¢és koveteléskezelés egyre fontosabb részét képezi az adoigazgatdsi munkanak.
Mindazokkal szemben, akik onként nem teljesitik fizetési kotelezettségeiket és hatralékot
halmoznak fel, az 6nkormanyzati adohatosdg a torvényes ¢&s tisztességes eszkozok széles
korének alkalmazasaval kovetkezetesen 1ép fel.

Az adohatosdg feladatai kozé tartozik a hatralékkal rendelkezd gazdalkodok és
maganszemélyek fizetésének kikényszeritése ¢és az adofizetok problémainak méltanyos
kezelése. Az onkormanyzati adohatdsag alapvetd célkitlizése a hatralék keletkezés ndvekedési
litemének lassitasa a végrehajtasi eljarasok hatékony és eredményes alkalmazasaval.

A hatralékallomany nagymértékben az el6zd évekrdl athozott tartozas. A hatralék jelentds
része behajthatatlan, mert olyan nem miikodd, illetve felszamolas alatt 1évd tarsasagnal van
felhalmozddva, akiktdl a tartozas megtériilése nem valoszinusitheto.

Ha elindul a felszdmolasi eljaras, az onkormanyzati adohatdésagnak csak egyetlen egy
lehetdsége marad a fenndllo tartozas beszedésére, a megfeleld idoben torténd hitelezoi
igénybejelentés benytjtasa. Ebben az esetben az dnkormanyzatnak a tartozas 1 %-at meg kell
fizetni hitelez6i igényként. Az eljards legtobb esetben tobb évre is elhuzodik, s az eljaras
befejezését kovetden, feloszthaté vagyon hianyaban csak a felszamold biztos dijara marad
fedezet. Az elmult évek soran tobb esetben éltiink ennek a lehetdségével, de egyetlen egy
esetben sem tériilt meg egyetlen egy adéforint sem. fgy 2015. évben mar nem nydjtottunk be
hitelez6i igényt, hogy ne ndveljiik tovabb a meglévd hatralékallomanyt. A jogszabalyi
eldirasok miatt azonban ezen tartozasok nem irhatoak le az eléviilési id6 (5 év) lejarta elott,
igy folyamatos részét képezik az évente kimutatott hatralékadllomanynak. Az elmult évben
ujabb 4 cég esetében indult el a felszdmolasi, végelszamolasi eljaras, illetve 5 ad6z6 esetében
kaptuk meg a felszamolasi eljarast lezaro jogerds végzést.

Hasonldé problémék vannak azoknal a cégeknél, akiknél addészam felfliggesztés, illetve
adoszam torlés miatt elindul a kényszer-végelszamolas. Tapasztalhaté olyan gazdalkodoi
magatartds is, hogy az eladésodott cégekbdl més véllalkozasokba viszik at a meglévd
vagyont, a kiliritett gazdasagi tarsasagok végrehajtasara pedig kicsi az esély.

A kovetkezd diagram a kovetelések lejarat szerinti alakuldsat szemlélteti. A kimutatasbol
egyértelmiien megallapithato, hogy a helyi ipartizési adoban a 360 napon tuli tartozas 6sszege
a legmagasabb, meghaladja a 19 milli6 forintot. Ugyanebben az adonemben jelentds Osszeget,
5 milli6 forintot mutat a legfeljebb 90 napos tartozas is, de ennek megtériilése
valdsziniisithetd, hiszen nagy része, fizetési halasztasbol, részletfizetésbdl szarmazik.
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Szintén jelentds hatralékot mutat a 360 napon tili egyéb bevételek szamla, tobb mint 10
millié forint 6sszegben, melyet a behajtasra kimutatott szemétszallitasi dijak, birsdgok meg
nem fizetése eredményezett.

Kovetelések lejarat szerint
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Forras: Sarospataki Polgarmesteri Hivatal Adocsoport 2015. évi adokdvetelés nyilvantartasa

A még folyamatosan miikodé cégek esetében is gondot okoz az adofizetési kotelezettség
teljesitése, hiszen a felhalmozott kintlévOség beszedése, a magas szallitoi és hiteltartozasok
miatt rendkiviil nehéz helyzetben vannak. Altaldban elmondhaté, hogy azon vallalkozasok
kertiltek nagyon nehéz helyzetbe, akik mar az el6z6 év tartozésait is vagy atlitemezték, vagy
nem tudtak megfizetni. Az ad6zas rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. térvény lehetdséget biztosit
az adozo és az ado megfizetésére kotelezett személynek, hogy kérelme alapjan az 6t terheld
adotartozas, birsdg, vagy potléktartozds mérséklését, elengedését, fizetési halasztasat vagy
részletfizetését kérje, ha azok megfizetése az 6 €s a vele egyiitt ¢l6 kozeli hozzatartozo
megélhetését sulyosan veszélyezteti, vagy a vallalkozas miikodését ellehetetleniti. Fizetési
halasztasban, illetve részletfizetésben feltételhez kotdtten tobb cég és maganszemély is
részesiilt, 2015. évben 6 ad6zo ¢lt ennek a lehetdségével.

Villalkozasok esetében pénziigyi ¢és vagyoni helyzetiikkkel kapcsolatos igazolasok,
maganszemeélyek esetében jovedelmi és kiadasokkal kapcsolatos, esetleg orvosi igazolasok
bekérésre keriilt sor. Tekintettel az Onkormanyzat anyagi helyzetére add elengedésére
egyetlen egy esetben sem keriilt sor. A fizetési konnyitésben érintett add6 nem mindsiil
addelengedésnek.

A toketartozdsbdl eredd hatralékallomany novekedése magaval vonja a késedelmi
potléktartozas emelkedését is. A fizetési hataridok lejarta kovetkeztében idordl-idore
megemelkednek a nyilvantartott adotartozasok Osszegei. Jellemzben a nyilvantartott
tartozasok ,.hulldmz6” trendet mutatnak, az adohatosag eredményes végrehajtasai nyoman

csokkennek, am a fizetési hataridok Gjra generaljak a hatralékok novekedését.
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A 2015. december 31-ei zarasi allapot szerint az dsszes hatralékallomany 61,6 millié forint.
Orémmel konstatalhatjuk, hogy az eldzé évekhez képest a hatralék nem ndvekedett, hanem
2014. évhez viszonyitva 4,8 millio forinttal csokkent. Koszonhetd ez a szigor és hatékony
koveteléskezelés és behajtasi tevékenység eredményének. A hatralék keletkezés novekedési
iitemének lassitasa, illetve megallitdisa a meglévld csoportlétszdm novelésével még
eredményesebbé tehetd.

Feladatunk még a jovOre nézve a hatralékok megallitdsa és a bevétel novelése mellett az
adoellendrzések fokozott és folyamatos biztositasa. Sziikség van egy olyan kontrollrendszer
kiépitésére, amely a jogkdvetd és onkéntes befizetést teljesité addézokon kiviil feltarja azt az
adozoi kort, akik bejelentkezési, bevallési, befizetési teljesitési kotelezettségeik aldl kibujva
probalnak adohatosagunk 14tokorébol kikeriilni. Az adodellendrzési modszerek kiépitése
tovabbi létszambdvités nélkiil nem lehetséges.

A kimutatott és fennallo hatralékok 56 %-a mar nem mukodo, illetve felszamolas alatt 1évo
tarsasagoknal van felhalmozva, megtériilésiik nem varhato.

A kovetkezd diagram a hatralékéallomany valtozasat mutatja meg, 6sszehasonlitva a 2014. és a
2015. éveket. Egyértelmti megallapitas vonhat6 le annak tekintetében, hogy a helyi ipartizési
ado és a talajterhelési dij kivételével minden més adoban csokkent a hatralékallomany a mult
év zar6 allomanyahoz képest.

Hatralékallomany valtozas
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Az esedékes, de meg nem fizetett tartozasok megsziintetésére tett végrehajtasi intézkedések:

Az adoéhatralékok behajtasa az év minden honapjaban folyamatosan mikddik. Az adohatosag
egyetlen esetben sem intézkedett gy, hogy eldtte ne tajékoztatta volna a tartozot arrdl, hogy
mar esedékes hatraléka van. Az év elsé honapjaiban az adocsoport fizetési felszolitast kiild a
hatralékosoknak.

Minden év marcius 15-¢ig, illetve szeptember 15-¢ig szamlaértesitd0 megkiildésével
tdjékoztatja az adoézokat fizetési kotelezettségeikrdl, melyben hatarid6 kiszabasaval
lehetdséget ad az onkéntes teljesitésre.

A fizetési hatarido leteltét kovetden keriil sor a meg nem fizetett adotartozasok végrehajtasara.
Magénszemélyek esetében elsdsorban munkabérbdl, illetve nyugdijbol torténd letiltast
kezdeményeznek a kollegandk. A behajtasi tevékenységekben az iddintervallum kiemelkedd
szerepet kapott, a hatékonysag novelésében igen fontos, hogy csokkenjen a reakcididd, amely
a kotelezettség meg nem fizetése és a végrehajtasi eljaras meginditasa kozott eltelik. Sajnos
ezen a téren az elOrelépés nehézkes, mivel kozvetlen informécido sok esetben nem all
rendelkezésre, az adds személyének fellelése, a munkahelyi adatok és a bankszadmlaszdmok
lekérése kiilon utanajarast igényel. Ezeken tul a behajtas sikerességét jelentésen meghatarozza
a jovedelem, sajnos egyre tobben vannak, akiknek nincs nyilvantartott jogviszonya, nem
dokumentalt ,,fekete” jovedelmet szereznek, igy a jovedelemforrasuk felderithetetlen, illetve
segélyen ¢l, amely nem vonhat6 végrehajtas ala.

2015. évben 555 ad6zo esetében kereste meg az Adocsoport az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztart munkahely és kifizeté nevének, cimének megkérésével, illetve 19 ad6zo esetében
pedig az illetékes Nemzeti Ado- és Vamhivatalt szdmlaszdm megkérésével. Az elmult évben
IS nagyon sok letiltast tudtak kezdeményezni a kozmunka program keretében
foglalkoztatottak munkabérére.

A vizsgalt iddszakban 665 fizetési felhivast postaztak ki (nem szamlaértesitd) az adocsoport
dolgozoi, és 147 adoz6 esetében nyujtottak be letiltast munkabérre, vagy nyugdijra.

A villalkozok hatralékainak behajtasakor pedig hatosagi atutalasi megbizas alkalmazasaval az
ados pénziigyi intézménynél kezelt pénzeszkdzeit vonjak végrehajtas ald. Ha nemcsak egy
pénzintézetnél rendelkeznek szdmlaszammal és természetesen ezek az informaciok
rendelkezésiikre allnak, tobb szdmlaszamra is beadjak a hatosagi atutalast. 2015. évben 22
adozo esetében 4.250 milli6 forint adotartozas tériilt meg hatosagi atutalas benyutjtasaval.

Ezen talmenden gépjarmiiadd tartozds meg nem fizetése esetén pedig elinditjdk a
gépjarmiivek forgalombol torténd kivonasat. Ez év kozben is kezdeményezhetd, ha az ad6zo
adotartozésa az egy évi adotételt meghaladja, de elsdsorban az év utolsdé 2-3 hdnapjaban
fordul el6 tomegesen. Az adott évben 42 ad6z6 gépjarmiijére kezdeményezték, s 8 6 esetében
meg is tortént a tényleges forgalombdl kivonds. A tobbi esetben vagy rendezve lettek a
fennallo tartozasok, vagy idokdzben az addzo értékesitette gépjarmiivét, s a nyilvantartasba 1;j
tulajdonos keriilt bejegyzésre.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ennyiben kivantam ismertetni Ondkkel a jegyz8, mint &nkormdanyzati adohatosag
adoztatassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasarol szol6 munkat. Osszefoglalva,
elmondhatom, hogy az Adodcsoportnak igen szerteagazo, sokréti feladatot kell naprol-napra
megoldania a valtozo tarsadalmi, gazdasagi és jogszabalyi kdrnyezetben.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a beszamoldt sziveskedjen megtargyalni és
elfogadni.

Sarospatak, 2016. aprilis 14.

dr. Vitanyi Eszter

Készitette: Tamas Zoltanné
addcsoport vezetd
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