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JAVASLAT
- a Képviseb-testiletnek -

Sarospatak Varos Onkormanyzata
2017. évi bel§ ellendrzési tervének veégrehajtasara

Tisztelt Képviselb-testilet!

A Kkoltségvetési szervek béls kontrollrendszerét és bel§ ellerbrzéséél szol6
370/2011.(XI1.31) Kormanyrendelet 49.8 (1) bekeredés az 56.8 (8) bekezdése alapjan
Sarospatak Varos Onkormanyzata 2017. évi ébedersrzési tervének végrehajtasarol
elkészitett éves ellérzési jelentés és eves dsszefoglald éliedsi jelentés

- abel$ ellersrzés adott évi tevékenységének bemutatasat,

- az elledrzeési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkatiEsét,

- az elledrzések fontosabb megallapitasait, illetve

- az ellerbrzések altal tett megallapitasok és javaslatok HemH#asanak tapasztalatait

tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Keépviséitestlletet, hogy a javaslatot vitassa meg, évasjathoz csatolt
2017. évi bels ellerdrzési terv végrehajtasarol sz6l6 Osszefoglald @llessrzési jelentést
fogadja el.

Sarospatak, 2018. 4prilis 17.

Aros Janos

Készitette: Moré Istvanné
bels) ellersr

Torvényességi szempontbdl elieizte: dr. Vitanyi Eszter
jegy?d



SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZAT KEPVISEI-TESTULETENEK
/2018. (IV. 27.)
hatdrozata

Sarospatak Varos Onkormanyzata
2017. évi beld ellendrzési tervének végrehajtasarol

Sarospatak Varos 'anorményzat Képvigelstilete targybani javaslatot megtargyalta, és
Sarospatak Varos Onkormanyzata 2017. evisbelersrzési tervének végrehajtasardl szolé
Osszefoglalo éves elléreési jelentést elfogadta.

Felebs: polgarmester

Hatarids: azonnal
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OSSZEFOGLALO EVES ELLEN ORZESI JELENTES

SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATA
) . 2017.BEVI o
BELSO ELLEN ORZESI TERVENEK VEGREHAJTASAROL

|. ABELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011.GXXXIX. térvény 119. 8§ (3)-(4) bekezdése
alapjan a jegy koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozotéisstkontrollrendszert ifikodtetni,
amely biztositia a helyi dnkorméanyzat rendelkezséld forrdsok szabdlysZgr gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalaséat. A felgieles gondoskodni — a bélkontrollrendszeren
belil — a bels ellensrzés nikodteteséil az allamhaztartasért fetsl miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkozi deaersrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat bets ellersrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt kdgite&ési szervek
ellensrzésedl is.

Séarospatak Varos (")nkq_rményza(m tovabbiakban: Onkorméanyzabelss ellersrzési feladatait a
Séarospatak és Térsége Onkormanyzati Targalés/dbbiakban: Tarsulaggrsult nkormanyzatainak
tarsulasi megéllapodasa alapjan a Sarospataki frodgéeri Hivatal betsellersrzési csoportja latta el
2017-ben.

Az Onkormanyzat Képviséitestilete az Onkormanyzat 2017. éves dbedtlersrzési tervét a
260/2016. (XI.25) KT.szamu hatarozataval fogadta el. Az dlledsi terv egy alkalommal kerdilt
mobdositasra. A modositott tervet az Onkormanyzapviééb-testillete dontésének megfélah a
Polgarmester hagyta jova. A 2017. évi Betdlerdrzési terv médositasara a tarsulasi szintef 2 f
bels ellersrrel szamolo ellesrzési terv 2017. julius 14l - 1 fore csokkenése miatt kerdlt sor, mivel
a bel$ ellersri allashely tartésan betdltetlen maradt.

A ll. félévre eredetileg tervezett eli@zések kozil 3 ellgirizés maradt benne a mddositott teryigen
ellendrzés beépitésre kerult a 2018. évi elledsi tervbe.

Az eredeti és modositott tervekben szedfepllersrzések szamanak alakulasat az 1. tablazat
tartalmazza.

1. tablazat
Az Onkormanyzat eredeti €s modositott tervéberepkeellensrzések szama
A 260/2016. (XI.25) KT. Médositott
szamu hatarozattal elfogado ellensrzési terv
Megnevezés ellensrzési terv ellendrzéseinek
ellenrzéseinek a szama szama
db db
Ellenérizendé folyamat 11 7
Ellenérzétt szervezetek 12 6
ebl
- Onkormanyzat 1 1
- az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé
koltségvetési szervek 6 5
- Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
gazdasagi tarsasagok 5 0
Ellenérzések szama 15 9
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[.1. Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése

Az Onkormanyzat 2017. évi modositott Getdlersrzési terve 9 vizsgalatot tartalmazott, meély8
ellersrzés kerilt végrehajtasra.

A 2017. évi mbdositott ellénzési tervben 1 elldinzés maradt el az I. félévben, melynek oka a
feladatot ellaté bets ellersr betegségeath adodott, és melyet a 2017. Il. félévében semrsélke
teljesiteni. Az elle6rzés teljesitésére, - amennyiben az Ures allasietiiitésre kerll - a 2018. évi
soron kivili elledrzési napok terhére kerulhet sor, vagy figyelembévev a 2018. évi
kockazatelemzést 2019-ben valésulhat meg.

Soron kivlli elledrzés lefolytatasara egy esetben kerllt sor 201hefiyedévben a Zemplén
Televizio Kozhaszni Nonprofit Kft.-nél a tarsasaelsh szabalyzatrendszere, tikbdése és

e s s

gazdalkodasa ellérzésének targyaban a Kft. tulajdonosainak hozziiséwal.

Teljesitésre kerilt 2017. I. negyedévében a 20dielkensrzési tervben szerefl 2016-ban elmaradt
egy ellerdrzés.

Az Onkormanyzatnal és az Onkormanyzat iranyitégaaatozd szervezeteknél az ellerések soran
bUntet-, szabalyseértési, kartéritési, illetve fegyelmjaels meginditasara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem merdlt fel.

A Zemplén Televizi6 Kozhasznd Nonprofit Kft.-néh tovdbbiakban ZTV)végzett vizsgélatot
megebzéen a ZTV-nél bluntéeljards mar folyamatban volt. Az ellgmés elédleges célja a
szabalyszdr mikodés miedbbi megvaldsitasa a bélellensrzés megallapitasai és javaslatai alapjan.

A moédositott bels ellerbrzési terv megvalositaséat részletesen a 2. taltzatimazza.

2. tblazat
Az Onkormanyzat 2017. évi modositott Beddlensrzési tervének teljesitése
TERVEZETT ELLENORZESEK Az
. Ellenérizends ) ) » o ellesrglr(ze-
Ssz Ellendrizends szervezetek | Az ellenSrzésre vonatkoz6 stratégia (elierés célja,| Az ellersr- megvalé-
T folyamat szervezeti targya, modszerei, elléredtt iddszak) zés tipusa Sitasa
eavséae
Europai Ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy
Unios és eur6pai uniés és hazai forrashol szarm
hazai tdmogatasok  (kulonds tekintettel a STAR
palyazati !(tjzmunlfaprqgr{imra) felhasznalasa és elszamold =~
forrasok / jogszabdlyi alirasoknak és a sajat szabalyzatokli Penzugyl
1 tamogatasok ©nkormanyza foglaltaknak megfeléen tortént-e. es nem
) L Ellenérzés targya: az onkormanyzat altal elnye| szabaly- teljesilt
felha§znalasa- hazai és eur6pai unios tamogatasok felnasznalay szefiségi
nakeés elszamolasa
elszamolasa- Ellenérizendé idészak: 2016. év
nak Ellenérzés mddszerei: palyazati dokumentumok
ellerzése szamviteli bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata
Ellenérzés célja annak vizsgélata, hogy a 2016. ¢
koltségvetési beszamolé megféldépet mutat-e az
2 Rendebintéze | dnkorméanyzat/intézményei vagyoni, pénzigyi teljesult
jovedelmi helyzetéil, a beszamol6 szamvite
2016.évi alatamasztasa, a mérlegékdnyvi és analitikus ., _. .
koltségvetési nyilvantartasok valamint a leltdr egys#ge ggnszzi%)gl 5
beszamolé biztositott-e. relisé iy
ellensrzése Ellenérzés targya: 2016. évi koltségvetés 9
.. ; beszamolé. -
3 Onkormanyze Ellenérizendé idészak: 2016. év teljesiilt
Ellenérzés mobdszerei: elemzés, értékelés
dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.
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TERVEZETT ELLEN)RZESEK

Az

S.sz.

Ellenérizendd
folyamat

Ellendrizendd
szervezetek
szervezeti
eavséae

Az ellersrzésre vonatkozo stratégia (elierés célja,
targya, modszerei, elléreott idsszak)

Az ellerdr-
zés tipusa

ellensrzé-
sek
megvalé-
sitasa

Leltarozasi
kotelezettség
teljesitésének
ellendrzése

Kommunalis
Szerveze

Ellenérzés célia annak vizsgélata, hogy
2016.12.31-i fordulénappal készitett mérlegh

kimutatott eszkozok és forradsok alatamaszta
készilte-e éves leltar. A leltarozassleszitése,
folyamata, végrehajtasa szabalysieer, a torvényi
elésirasoknak és a szabalyzatokban foglaltak
megfeleben, kelben dokumentaltan tortént-e.
Ellenérzés targya a 2016. évi leltar és az a
alatimaszté dokumentumok

Ellenérizendé idészak 2016. év

Ellenérzés médszerei:beszamold, leltar, analitiku
nyilvantartasok, dkényvi kivonat szurdprébasder
mintavételes, illetve tételes vizsgalata, elemzg
informacidkérés, helyszini vizsgalat.

szabaly-
szefiségi

teljesdlt

Kozbeszerzés
eljarasok
vizsgalata

Onkorméanyzz

Ellenérzés célja: annak megéallapitdsa, hogy
onkormanyzat kozbeszerzési eljarasai
lebonyolitasa, végrehajtasa megfelel-e a jogszal
kovetelményeknek és a helyi szabalyokn
meggyzédni a kozbeszerzési eljaras léel
kontrollrendszerének megfebsiegéél, a
szervezeten belll #Rods kontrollok meglétéil,
teliességéil és eredményesitkodésésl.

Ellenérzés targya: a 2016. évben végrehajtg
kozbeszerzési eljarasok.
Ellenérizendé idészak: 2016. év
Ellenérzés _mddszerei: a  kdzbeszerzésekks
kapcsolatos dokumentumok tételes dileése.

szabaly-
szefiségi

teljesdlt

Gépjarmii-
hasznalat
szabalyozott-
saganak és
szabalyossaga-
nakellensrzése

Onkorméanyza

Ellenérzés célia annak megallapitasa, hogy
onkormanyzat gépjariinasznalata, az Uzemany
felhasznélasa megfelel-e a jogszabalgirdsoknak
valamint a bel$ szabalyzatban foglaltaknak.
Ellenérzés targya: az énkormanyzat tulajdonabse
lévs gépjarntivek tzemletetése.
Ellenérizendé idészak: 2016. év
Ellenérzés mddszerei: szabalyzatok, bizonylatok
nyilvantartdsok  szUrOprébasder és  tételeg
ellendrzése, elemzés.

pénziigyi
és szabaly-
szefiségi

teljesdlt

Foglalkozatas-
sal kapcsolatos
szabalyszér
ségi ellerzés

Carolina
Ovoda és
Bolcssde

Gondozasi
Kozpont

Ellenérzés célja:annak megallapitédsa, hogy az
intézménynél a foglalkoztatas szabalyseer
torténik-e, a meglévlétszam elegeride a feladat
elvégzéséhez.

Ellenérzés targya: a foglalkoztatassal kapcsolatos
szerddések, munkakdri leirasok, és a vonatkoz6
szabdlyzatok.

Ellenérizendé idészak: 2016-2017. (aktudlis
idépont)
Ellenérzés
kapcsolodd
ellensrzése.

mobdszerei:
dokumentumok,

foglalkoztatashoz
nyilvantartas

teljesult

szabaly-
szeliségi

teljesdlt, a
jelentés
\véglegesités
athuzadott
2018-ra
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TERVEZETT ELLEN)RZESEK

S.sz.

Ellenérizendd
folyamat/

Ellendrizendd
szervezetek
szervezeti
eavséae

Az ellersrzésre vonatkozo stratégia (elierés célja,
targya, modszerei, elléreott idsszak)

Az ellerdr-
zés tipusa

Az
ellensrzé-
sek
megvalé-
sitasa

Pénzkezelés
ellendrzése

Polgarmesteri
Hivatal

annak megéllapitasa, hogy
hazipénztar és bankszamlapénz kez¢
szabalyozottsaga és ikodése megfelel-e
jogszabalyi kovetelményeknek; az elszamolt téte
a tevékenységhez kgitnek-e.

Ellenérzés targya: a Polgarmesteri
pénzforgalma.
Ellenérizendé
idépont)
Ellenérzés modszereiszabalyzatok, bizonylatok
szlroprobaszérés tételes ellémzése.

Ellenérzés célje:

Hivatg

idészak: 2016-2017. (aktudlis

pénziigyi
és szabaly-
szeliségi

teljesdlt, a
jelentés
véglegesité
se
athuzédott
2018-ra

Soron

kivili ellenérzés 2017-ben

11.

A tarsasag
belss
szabalyzat-
rendszere,
mitkddése és
gazdalkodasa

Zemplén
Televizio
Kdzhasznu
Nonprofit
Kft.-

Ellenérzés célic: annak megallapitasa, hogy
jogszabalyi @lirdsoknak megfelékn alakitottak-e ki
a bel$ kontrollrendszer elemeit; a gazdalkod
rendszer és a tevékenység gyakorlata megfelelt
jogszabalyi dlirdsoknak; szabdlys#ervolt-e az
Ugyvezed, valamin a gazdasagi veéetfeladat
ellatasa.

Ellenérzés targya; a tarsasag beils
szabdlyzatrendszere{ikbdése és gazdalkodasa
Ellenérizendé _idészak: 2014. jan.1l. — 2016. deq
31.

Ellenérzés médszerei: szabalyzatok teljes kor
értékelése; szetdések, dokumentumok, szamvite
bizonylatok szurébrobasZgr mintavételes, illetve
tételes  vizsgalata, elemzése; megfigye
informaciokérés.

pénziigyi
és szabaly-
szefiségi

teljesult

2016.

évbl athuzodo ellerérzés telesitése 2017-ben

10.

Pénzkezelés
ellensrzése az
onkormanyzat
iranyitasa ala
tartozo
gazdasagi
tarsasagnal

SIDINFO
Nonprofit Kft

annak megallapitasa, hogy

bankszamlapénz kez¢
szabalyozottsdga és ikodése megfelel-e
jogszabalyi  kdvetelményeknek és a he
sajatossagoknak; az  elszamolt  tételek
tevékenységhez kédinek-e.
Ellenérzés _targya: a
pénzforgalmanak ellénzése.
Ellenérizendé idgszak: 2016-2017. év
Ellenérzés médszereipénzkezeléssel kapcsolatog
szabalyzatok elemzése értékelése, bizonylatok
ellensrzése, kdzvetlen megfigyelésen alapuld
ellendrzés.

Ellenérzés céljc:
hazipénztar és

gazdasagi tarsasg

pénzigyi
és szabaly-
szeliségi

teljesult

Jelen Osszefoglalé éves elterési jelentés azokra az elierésekre is tartalmaz informaciokat

(fontosabb megallapitasok, javaslatok, intézkedésedly jelentések véglegesitése athuzédott 2018-

ra.

[.2. A bizonyossagot add tevékenységethsbqity és akadalyozd tényaik bemutatdsa

A belss ellersrok 2017-ben a Sarospataki Polgarmesteri Hivdtal tovabbiakban: Hivatal)
alkalmazéasaban, koztisztvieljogviszonyban lattak el feladatukat. Az elleréseket tarsulasi szint
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munkaterv szerint végezték, mely alapjan a detdlerdrzési vezet a Tarsulds kozségi
tagonkormanyzataindl, a bélsellersr Sarospatak Varos Onkormanyzatanal latta el & edllsnrzési
feladatokat.

A bels ellensrzési csoportban Bftelies munkails belé$ ellersrzési vezet egész évben, b fteljes
munkaidss bel$ ellersr 2017. januar 1. — 2017. janius 30. kozotthsdakban tevékenykedefh
tovabbiakban egyutt: belsellersrok). A munkahelyet valtd belsellersr 2017. jalius 1. — 2017.
december 31. kozotti édzaki allashelye, az allashely tobbszori meghigiet@lenére betoltetlendl
maradt.

[.2.1. Az elle@rzés miwséqge, személyi feltételei

Az ellerbrzési csoport tevékenységét az &allamhaztartasréld s2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban Aht.Y0. § a koltségvetési szervek bélkontrollrendszeréit és bel§ ellerbrzésésl
sz0l6 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (tovabliiak Bkr.), a bels ellerdrzési vezet Altal
kidolgozott, a tagonkormanyzatok jegyzel egyeztetett, és a Séarospataki Polgarmesterathli
vezetje altal jovahagyott Bels Ellensrzési Kézikbnyv, és a Tarsulds tagonkorméanyzatal ala
belss ellersrzési feladatellatasra kotott megallapodas szerint végezte.

A belss ellerbrzés a bel$ ellersrzési kézikdnyvben foglaltak alapjan, a kézikonyellékleteiben
szerepd irat és jelentésmintak figyelembevételével lettgkezve.

A bels ellersrzést végék megfeleltek az éirt szakmai kdvetelményeknek, rendelkeztek szakmai
tapasztalattal, mely alapjan biztositott volt, hagyel$ ellersrzési feladatot megfelén végezzék.

A belss ellersrok rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdéséddgint szabalynak megfelén a
koltségvetési szerveknél végzett ldeksdlersrzési tevékenységre vonatkozoan az allamhaztartasér
felelés miniszter engedélyével. A bélsllertrok kétévenkénti koteléz szakmai tovabbképzési
kotelezettségiket teljesitették.

1.2.2. A belg ellensrék funkcionalis figgetlensége

A belss ellersrok a Bkr. 18 - 19. §-aiban megfogalmazott funkéienfluggetlensége biztositott volt.
A bels ellertroket az elletirzési tevékenységen kivil mas tevékenységbe netdkvde. A bels
ellerrzést végé szemeély tevékenységeének tervezése soran Onalddarelj elledrzési terveit
kockazatelemzésre alapozta, az dlieési program elkészitésében és végrehajtasabatdszarek
kivalasztasa sordn ondlldan jart el, megéllapitdkévetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo dels
ellersrzési jelentést befolyastdl mentesen allitotta éssz

1.2.3. Osszeférhetetlenséqi esetek

A belss ellersrok tekintetében a Bkr. 20. §-a alapjan 6sszefétlegtség nem allt fenn.

[.2.4. A beld ellerdri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A végrehajtas soran az eltenés ald vont szervezetek a jogszabalyban meghkatéro
kotelezettségeiket teljesitették. A Bkr. 25. 8ribanegfogalmazott jogosultsdgokkal (pl:
dokumentumokba valé betekintés, helyiségekbe tété@hepés) kapcsolatos korlatozas nem tortént.

[.2.5. Elledrzéseket akadalyozé eqyéb téidkez

A belss ellerrzés végrehajtasat akadalyozé téwyerm volt. Az elleirzésekhez alapwétn
szukséges targyi feltételeket a Sarospataki Polegteri Hivatal(szamitogép, szamologép, internet,
személygépkocsi) a bel§ ellerdrzés niikodéséhez szikséges pénzugyi forrdst a tarsult
onkormanyzatok biztositottak.
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A Hivatal iroddival, a gazdasagi tarsasagok valamirkoltségvetési szervek munkatarsaival val6
munkakapcsolat az elléreésekben valo szakmai egydtikidés tekintetében jo, rugalmas.
1.2.6. Az elledirzések nyilvantartasa

Az elvégzett bels ellersrzésekél a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast a biellersrzési vezet vezeti,
valamint gondoskodik az elléreési dokumentumok és adatok szabalygZgiztonsagos tarolasarol.

1.2.7. Az elledirzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javislato

A bels ellersrok legfontosabb célja, hogy segitsék az éledtt szervezet irdnyitasi folyamatait,
tevékenységuk bizonyossagot ado és tanacsado ljelegyen, tovabba fejlesszék a gazdasagi
folyamatok szabalyossagéat.
Ennek érdekében kiemelt jeléaéggel bir:

- abel$ ellersrok folyamatos szakmai tovabbképzése,

- avezetés és az eliamés kozotti hatékony informéacidcsere,

- atanacsado tevékenyseg szerepéniitése,

[.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A 2017. évben a balsllensrok tanacsado tevékenységet a bizonyossagot adketeység keretében
telefonos és szbbeli megkeresésre - irasbeli dokifdes nélkil - végeztek az dnkormanyzatnal és
koltségvetési szerveinél, valamint a gazdasagasagoknal.

Il. ABELS & KONTROLLRENDSZER M UKODESENEK ERTEKELESE
ELLEN ORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekébenfiattosabb javaslatok:

A bels kontrollrendszer szabdalys#iségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekébefsda ellersrzés fontosabb megallapitasait és
javaslatait az 1. melléklet tartalmazza.

[1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvéds. 8-a alapjan a beélskontrollrendszer a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossagzeegse érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljankéeetked célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket \szadifdn, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az éforrdsokat a veszteségéktkaroktol és nem rendeltetésgzbasznalattol.
A bels kontrollrendszer létrehozaséértikidtetéséért és fejlesztéséeért a koltségvetési seeebje
feleloss az é&llamhaztartasért fdalel miniszter A&ltal kozzétett modszertani  Utmutatok
figyelembevételével.

Az ellerbrzések soran tapasztaltak alapjan adetsitrollrendszer 6t eleméfe. kontrollkdrnyezet, 2.
integralt kockézatkezelési rendszer, 3. kontrodlkenységek, 4. informéaci6 és kommunikacios
rendszer, 5. nyomon kovetési rendszer (monitoringfatkozéan az aldbbiakban értékelem az
Onkormanyzat és az iranyitasa ala tartozo koltségivezervek betskontrollrendszerét:
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Kontrollkdrnyezet:
A koltségvetési szerv vezge koteles olyan kontrollkrnyezetet kialakitanhelyben

a)vilagos a szervezeti struktlra, a folyamatok asititak,

b) egyértelniek a felebsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikdrasok a szervezet minden szintjén,

d) &tlathaté a humanéiorras-kezelés,

e)biztositott a szervezeti célok és értékek iranyalzdd elkotelezettség fejlesztése éseditése.
A koltségvetési szerv vedge koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokelakitani és
miitkddtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjakreadelkezésre all6 forrasok atlathatd,
szabalyszdr, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmtatiyasznalasat.

Az ellersrzétt folyamatok esetében kisebb hidnyosségot kivévkontrollkbrnyezet a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfdieh kialakitasra kerdilt.

Integrélt kockazatkezelési rendszer:

A koltségvetési szerv vedge koteles integralt kockazatkezelési rendszdiktddtetni.

Az integralt kockazatkezelési rendszelikidtetésének soran fel kell mérni és meg kell &bap a
koltségvetési szerv tevékenységebensrég szervezeti célokkal 0sszeftiggpckazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapdsamaiszikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat integralt kockazatkezelési rendszer
magéban foglalja a jogszabéalybawbiel kockdzatkezelési kotelezettségeket, amelynékouitetése
soran figyelembe kell venni az &gazati utmutatokatA kockazatkezeléssel lefeé valik az
onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokaté negativ hatadsok, vagy elszalasztott
lehetiségek felismerése, elemzése és kezelése.

e

Az ellerbrzés a kockazatkezelési rendszerre vonatkozoanllieyeiggist nem tett.

Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenység részeként minden tevékengsegnatkozoan biztositani kell a szervezeti célok

e

elérését veszeélyezéekockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok Kiégdt.

Az ellersrzott folyamatok esetében a kontrollok kiépitésegtiwtént. A kontrolltevékenységek
dokumentéltan megtorténtek a dontések dokumentakagikészitésq kotelezettségvallalasok,
szerddések),es a dontések szabalysi#¥gi szempontbdl tortérjovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint a gazdasagi eseményekkel kapcsolatos etéek és elszamolasoka hatélyos
jogszabalyoknak megfetekdnyvvezetés és beszamolssian. A kontrolltevékenységekikbdése
biztositotta, hogy a beisellersrzés altal feltart hianyossagok ellenére az éitaitt folyamatok a
szabalyszdisége megfeléllegyen.

Informacios és kommunikacios rendszer:

A Kkoltségvetési szerv vedge koteles olyan rendszereket kialakitani éfkadtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelglinforméaciok a megfelél idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az onkormanyzat esetében jellafek a szdbeli utasitasok, szébeli beszamoltatasdsbéli
informacié atadasok, valamint az informatikai reredek keretében fikddtetett informaciomozgatas.

A heti rendszerességgel megtartott véizeértekezletekkel, a szukséges egyeztetésekkel az
informacidaramlas biztositott. Az iratkezelés nedgjden szabalyozott, a kdzponti iktatasi rendszer
jOl mikodik.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

A Kkoltségvetési szerv veZge koteles kialakitani a szervezet tevékenységének,célok
megvalositdsanak nyomon kovetését biztositd rertdspely az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon koveéléskalamint az operativ tevékenysédikt
fuggetlendl nikods belss ellertrzésidl all.
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Az Onkormanyzatnal és az iranyitasa ala tartozés&gletési szerveknél az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomaeté&s, valamint az operativ tevékeny8ggt
flggetlendl nikdds bels ellertrzés kialakitasra kerdlt. A kialakitott monitoringndszer alkalmas a
tevékenységekben megtév kockazatok jelentkezésének észlelésére, és méssike,
megsziintetésikre vonatkoz6 javaslatok megtételére.

lll. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 2017. évben a baisellersrzés éltal tett javaslatokra vonatkozban az éfmitt szervezetek az
intézkedesi terveket elkészitettek.

A szervezetek a beszamoléasi kotelezettséguket eastabesitették. A belsellensrzés nem kapott
informaciot az eizé évisl athuzodo intézkedések és a ZTV intézkedeési tekdikésziltét kovét
targyévi intézkedéseinek megvaldsitasarol.

Az ellerbrzési jelentésekre tett intézkedések alakulasatazat tartalmazza.

3. tAblazat
Az ellerbrzési jelentésekre tett intézkedések alakulasa
El6z6 évrl R Ao = Targyévi Kovetkez évre
(2016-16l) | yarayevi OSszes | 5417 4vi) | (2018-ra)
T ——— dthizods | (O SN) | IOV ) intezkedések|  athuzodo
intézkedések| intez megvalositasa intézkedések
db db db db db

Onkormanyzat 6 9 15 9 -
Az dnkormanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek 3 5 8 5 8
0sszesen:
ebbsl -- Polgarmesteri Hivata 1 - 1 - 4

- C{;.lroh”na Ovoda és i > > > i

Bolcside

- Gondozési Kdzpont - 0 0 0 4

- Kommunalis Szervezgt - 2 2 2 -

— Séarospatak Varos

Rendefintézete 2 1 3 !

Onkormanyzat iranyitasa ala 7 2 9 )
tartoz6 gazdasagi tarsasagok
Egyéb ellerérzés (ZTV) - 15 15 -
Osszesen: 16 31 47 23 8

Sarospatak, 2018. 4prilis 5.

Készitette:

Moré Istvanné
bels ellerdr
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1. melléklet

SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATANAL
€s az iranyitasa ala tartoz6 szervezeteknél

2017. évben

végrehajtott betsellersrzés soran tett jeletsebb megallapitasok és fontosabb javaslatok

S.sz.

Ellenérzétt folyamat/az
ellendrzés targya

Ellendrzott
szervezetek

Jelenésebb megallapitasok

Fontosabb javaslatok

2016.évi koltségvetési
beszamoldellensrzése

Rendebintézet

A koltségvetési maradvany értéke jelis@n eltér
a 36-0s szamlaval korrigalt valés pénzkészlet 2
egyenlegétl.

Javaslom, hogy a maradvany helyretétele érdek
deritsék ki a hibak okat, és
Allamkincstarral egyeztessenek
lehetségédl

sben

a Magyar
hiba javitasanak

Onkorméanyzat

A koltségvetési maradvany értéke eltér a 36-os
szamlaval korrigalt targyévi valés pénzkészlet z
egyenlegétl.

Javaslom, hogy a maradvany helyretétele érdek
deritsék ki a hibak okat, és

sben

a Magyar

Allamkincstarral egyeztessenek a hiba javitasgnak

lehetiségédl.

A kovetelések tekintetében az analitik
nyilvantartasok és &konyv adatai kdzott jeleés
eltérés mutatkozik

Javaslom, hogy biztositsak az
nyilvantartasok és a&konyvi adatok egyeségét, a
Sztv. 161.8-ban foglaltaknak megféleh.

Tovabba tanacsaddi jelleggel javaslom
kovetelések esetében &kdnyvi szadmlaszamo

analitikus

aldbontasat az analitikdhoz igazodva, a kdnnyebb

egyeztethdiség érdekében.

Leltarozasi
kotelezettség
teljesitésének
ellensrzése

Kommunalis
Szervezet

Kiemelt jelensédi megallapitas és javaslat ne
tértént.

Egyéb tbb megallapitas:

A leltart, a Leltdrozasi szabalyzat 4.1.4 pontjal
foglaltaknak megfelélen, megeizte a selejtezés
Az intézmény  utdlag  tajékoztatta
onkormanyzatot a selejtezés lebonyolitasa
ellentétben a Selejtezési szabdlyzat 11./2. poatj§
foglaltakkal.

Javaslom, hogy selejtezés soran az intézmeényive
gondoskodjon a Selejtezési szabalyzatban fogla
betartdsarol.

vzet
Atak

Kdzbeszerzés
eljarasok vizsgélata

Onkormanyzat

Kiemelt jelensédi megallapitas és javaslat ne
tértént.

Egyéb tbb megallapitas:

Mindkét kdzbeszerzési eljaras eredményeképps
megkotott szermés, valamint a szefdés
teljesitése a Kdzbeszerzési Hatésag honlapjara
Kbt. 43.8 (1) d) és f) pontjaban foglaltakhoz

képest kéébb kertilt feltdltésre.

Javaslom a kozbeszerzési referens részére, hg
késsbbiekben fokozottabban tgyeljenek a hatéi
pontos betartasara.

gy a
)
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Ellenérzott folyamat/az

Ellendrzott

S.sz. PPN szervezetek Jelenésebb megallapitasok Fontosabb javaslatok
ellendrzés targya
Kiemelt jelentsédi megéllapitds és javaslat ng
tértént.
L ] Egyéb tbb megallapitas:
Gepjarmihasznalat A menetokmanyok vezetése hianyos. Javaslom a menetlevelek pontos vezetését a

6. ziggg:yggggsgggﬂake Onkorméanyzat | Hivatali célu sajat gépjaninhasznéalat esetén szabalyzat l./2. pontjaban foglaltaknak

e"emrgése minden esetben kidllitasra kerilt a szabalyzat 4 megfeleten.
mellékletében meghatarozott kikildetési Javaslom, hogy a kikildetési rendelvények az Szja.
rendelvény, viszont nehany esetben hianyzott 4 tv. 3.§ 83. pontjaban foglaltaknak megfék
utazas ceéljanak feltlintetése. leavenek kiallityz
Carolina Kiemelt jelentsédi megéllapitds és javaslat ng
Foalalkozatassal Ovoda és tortént.
oglalkozatassal | ggjegge Egyéb $bb megallapitas:
kapcsolatos . . _— .

7. " L A dolgozék esetében nem tortént meg iras A
szabalyszdiségi dozési dok talva az Mt. 46. §-aban rogzit Javaslom az Mt. 46.8-ban foglalt tajékoztatdsi
ellensrzés G9n ozasl oxumentava - PV . 9 kotelezettséget irasban dokumentalni.

Kodzpont valamennyi tajékoztatasi kdtelezettség.
Kiemelt jelensédi megallapitas és javaslat ne
tortént.
Egyéb tibb megallapitas: Javaslom a teljesités igazolasi hataskoroket a

g | Pénzkezeles Polgarmesteri | A teljesités igazolasra adott hataskoérok n kijelléseknél pontositani. A teljesités igazolasi

" | ellendrzése Hivatal egyeztethéiek 6ssze minden esetben a kiad hataskérok adasandl a jogosultsag jogcime minden

eldirdnyzatokkal, azaz a kiadasi 6enyzatok| esetben egy, vagy tobb kiadasbiginyzat terhére
terhére vallalt kotelezettségvallalasokkal. véllalt kotelezettségvallalashoz, vagy egy konkrét
kotelezettségvallalashoz legyen kapcsolhato.
2016. évil athuzado ellerbrzés
llendrzott fol " Ellenérzott

S.sz. = iﬁgﬁgég %/;rgjaaz szervezetek Jelentsebb megallapitasok Fontosabb javaslatok
Kiemelt jelentsédi megéllapitas és javaslat nem tortér
Egyéb tbb megallapitas:
Az utalast minden esetben az Ugyvézetégzi, a

Pénzkezelégllensrzése Pénzkezelési szabélyzat értelméBer utalvanyoz6. A7 Javaslom, hogy valamennyi szamlan az utalvany®zas
1 az dnkormanyzat SIDINFO ellendrzott atutaldsos szamldkon nem minden ese| jogosultja, a Sztv. 167.§8 (1) c. pontjaban foglaitek

irdnyitasa ala tartozo
gazdaséagi tarsasagnal

Nonprofit Kft.

taldlhaté meg az utalvdnyozé aldirdsa. A Szamyv
toérvény egyértelitien meghatarozza azokat az alaki
tartalmi kellékeket, amelyekkel az alapbizonylaimkn
rendelkezni kell (t6bbek k6z6tt az utalvanyozé ralsat

is tartalmaznia kell az alapbizonylatnak)

megfeleben az utalvanyozast végezze el.
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Soron kivili idé terhére megvalésitott egyéb elldfizés

S.sz.

Ellenérzott folyamat/az
ellensrzés targya

Ellendrzott
szervezetek

Jelengsebb megallapitasok

Fontosabb javaslatok

A tarsaséag bets
szabalyzat-rendszere
mitkbdése és
gazdalkodasa

Zemplén

2, Televizid
Kdzhasznl
Nonprofit
Kft.-

A tarsasadg rendelkezik Tarsasagi sédéssel,
koteleden ebirt és egyéb szabdalyzatokkal, az
azonban szinte teljes egészében olyan szabalyz
amelyek készitésénél nem vették figyelembe
tarsasag adottsigait (csak a torvényszoveget),
aktualizaltak és tébb helyen pontatlanok.

negpi

Javaslom, hogy a gazdalkodasra vonatk
szabdalyzatokat a Tarsasag adottsagait figyele

okéve dolgozzak at. Azokban rogzitsék azoka
atZiabalyokat,

amelyek a Tarsasagnal tényleg
etfordulé gazdasagi eseményekre vonatkoznak
gyakorlattal is 6sszhangban vannak.
szabdlyzatokat ismertessék meg a munkavallalok
és a megismerési nyilatkozatokat csatoljak.

0z6
mbe
[ a
Bsen
es a
A
tkal,

A bankkértyaval  tortéh  készpénzfelvéte
szabdlyozasa, elléreése, dokumentélasa nem fel
meg a szabalysziségi kdvetelményeknek.

|
e

hlem tartjuk indokoltnak a bankkartya hasznéla
€zért javasoljuk annak megsziintetéseét.

tat,

A készpénzforgalom valamint
bankszadmlaforgalom bizonylatainak ellerése
soran tobb esetben is tapasztalhaté volt, h
hianyzott az utalvanyoz6 alairdsa. A gazda
vezet nyilatkozata alapjan az tgyveéeel pl. a
bérkifizetéseksl, vagy az esedékes
kifizetésébl szbban egyeztettek,
torténtek meg a kifizetések,
szabdlytalan.

ezek alapj
utaldsok, g

okjfizetésre.
sadapjan ne torténjen.

aAz Ugyvezed gondoskodjon arrél, hogy utalvanyoz

nélkul a tovabbiakban egyetlen szamla se keriiling
Kifizetés, utalas szébeli egyezte

Tovabba javasoljuk a Pénzkezelési szabalyza

szamlakdgziteni, hogy a gazdasagi vezemint pénzugyi
aellenjegy®d, kifizetést megélzéen minden szaml3
negyezzen ellen.

sse
tés

tban

Az ellersrzott pénztarbizonylatokon szinte mind
esetben hianyzott a befidetvagy az 06ssze
atvewjének alairasa.

ciKészpénzes fizetés esetén a pénztarbizonylat
j készpénz befizéével illetve az atvesjével minden

esetben irassa ala a pénztaros.

Ot

Az atutalds meneténél szabalytalan volt, hog
gazdasagi vezét minden elletirzés nélkil az
utaladshoz telefonjara érkezett biztonsagi
megadta az utalast elvégpénzigyi asszisztensne

y

kOB mé végzi - minden esetben az utalast mézfn
k

Netbankon keresztll torténutalas esetén javasd
jLﬁ(, hogy a gazdasagi vedet amennyiben az utaléa

ellerdrizze, hogy utalvanyozva van-e az ad
'szamla, és a megfetebsszeg keril-e atutalasra.

5t

ott

2013-2016. évek kozott a tarsasag — tagi kolcsd
kival — két esetben koétott kdlcsonszgest kild
céggel tagg§lési hatarozat nélkul.

nimvasoljuk, hogy a tovabbiakban tadjggi hataroza

hianydban a tarsasag ugyveéietkolcsonszeaeést
ne kosson.

Az ellersrz6tt idsszakban, és jelenleg az ligyvéze
irasos engedélye nélkiil, szébeli megallapodas
alapjan torténik az éleg kifizetése, nem
alkalmazzak a szabalyzatban meghatérozott
nyomtatvanyokat az elladtmany felvételére.

t

D

Az Ugyvezed gondoskodjon arrdl, hogy
Pénzkezelési szabdlyzatban foglaltak

megfeleten, irdsos engedélye nélkiblely kiadasar

ak

ne kerlljén sor. Az élegek kiadasa a szabdlyzatban
meghatarozott szabvanynyomtatvanyok kiallitasaval

torténjen.
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S.sz.

Ellenérzott folyamat/az
ellensrzés targya

Ellendrzott
szervezetek

Jelenésebb megallapitasok

Fontosabb javaslatok

10.

11.

12.

Megallapitottuk, hogy a menetlevelek vezetése I
naprakész, pontatlan, sokszor hianyos,
esetben olvashatatlan. A menetlevelek kiértékel
Osszesitése az ellgmott idsszakban nem tortén

meg. Utoljara 2011. évben késziilt kimutatas| az

Uzemanyag felhasznalasrol.

néha

! éJavasoljuk, hogy a gazdasagi vézeendszerese
Elersrizze a menetlevelek megfelelezetését.
ésegépjérnﬁ Uzemeltetési szabalyzatban foglaltakn
tmegfele{Sen a menetleveleket a targyhét kévéto
15-ig kérje be, és az Uzemanyag felhasznéalg
Szabdlyzat mellékletében foglalt tabla
alkalmazasaval minden hénapban szamitsak ki.

h

ak

St
rat

Az ellerbrzés sordn megallapitottuk, hogy t6
esetben mobdositasra  kerililt az  Ugyvéz
munkaszergdése, ezen belll a bérezése pélyaza
val6 részvétel miatt, de ezéktaggyilési hataroza
nem sziletett.

Az Ugyvezed fokozottabban figyeljen oda, hog
munkavégzéséhez a  torvény  altal o&iel
bHokumentumokkal rendelkezzen (tadipsi
chatarozat, munkaszéidés); bérszamfejtés &l a
tdagrszamfefi gy6z6djon meg roéla, hogy a sziikség
iratok rendelkezésre allnak-e. A Kébiekben ne
fordulhasson az &] hogy a leghbb szerv hatarozat
nélkul térténik munkavégzés és kifizetés lgyvéz
részére.

2014.01. és 02. honap vonatkozasdban a szamf
€s a munkaszefdésben szerefl bruttdé bér az
ellensrzott munkavallalék esetében egyszer g
egyezett.

2014. 01. hoénapban héarom esetben,
hénapban két esetben tapasztaltunk eltérég
szamfejtett és az elutalt bér kozott.

2014.0%

Javasoljuk, hogy bérszamfejtést meégéen a
qu{tszémfeﬁ gy6z6djon meg a munkaszémésben
Zerepb bér 0Osszegél, és csak szeébziésben
eszerepﬂS 0sszeg keruljon atutalasra.
R' belss kontroll részeként a bér folyositag
egebzéen a szamfejtett és az utalandd |
eg%/eztesse 0ssze a bérszartfejkivil egy masik
dolgozé (pl. pénztaros) elléreésképpen, hogy n
fordulhasson él az, hogy a szamfejtett és az eluf
bér nem egyezik.

—

ért

alt

A megvizsgalt jelenléti ivek nem a valésag
tukrozik, hanem megprébalnak megfelelni a
hénapos munkaiid keret betartdsdnak. A
esetlegesen felmefitulérak csusztatdssal kertiln
kompenzélasra, andir nincs megfeld
nyilvantartas. Nem lehet lekdvetni, hogy ki, mik
hol mennyi idt t6ltott munkavégzéssel pontosan.

jatavasoljuk az Ugyvezetrészére, hogy helyszil
kédrgatas esetére jeloljon ki egy feélslszemélyt (pl
zszerkes#), aki a munkalapon leigazolja, hogy
bladott helyszinen pontosan mennybtidoltottek el
munkavégzés céljabdl. Ezt a félstéget 4
omunkakori leirasaban szabalyozni kell.

N

Az ellensrzés soran megéllapitottuk, hogy a jelen
ivek nem egyeztethét 6ssze a forgatasi napléval

élavasoljuk, hogy forditsanak kiemelt figyelmet
emunkaids-nyilvantartas vezetésére, koveteljék me

a munkalapokkal sem. &brdult, hogy egyes
alkalmazottak vagy hianyosan, vagy egyaltalan
toltottek ki jelenléti ivet.

Tmmnkavéllalékon.

pontos  vezetését és  kérjek  szadmon

ga
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Ellenérzott folyamat/az

Ellendrzott

S.sz. PPN szervezetek Jelenésebb megallapitasok Fontosabb javaslatok
ellendrzés targya
Az ellerrzés sordn taldltunk olyan szabadsag
nyilvantarté tombdot (0084001-0840050 sorszamu),
amelyben 2015. évi és 2012. évi szabadsag is
kiirasra kerdilt. A torvény rendelkezéseit figyelembe véve at kell
Az ellerrzés soran azt tapasztaltuk, hogy szamtekinteni a dolgozdk szabadséag nyilvantartaséazés
13 esethen a szabadsagengedély nincs az engetiélyemdezni kel A szabadsadg nyilvantartst,
' részéél alairva, sokszor a munkavallalé alairdsa engedélyezését, kiadaséat a torvényi valamint &
hianyzik. Szabadsag nyilvantartds az dileiitt | szabélyzatban foglaltaknak  megféleh  kell
idészakban nem volt vezetve. Az ellerés soran végrehajtani.
megallapitast nyert, hogy a jelenléti ivek ég a
szabadsag engedélyek kozott az efyég nem
minden esetben all fent.
Javasoljuk, hogy az ugyvedet mérlegelie a
munkaids beosztasaval kapcsolatban az Mt. §ltal
A munkaidd nyilvantartasa az aIkaImazcttbiZtOSitO:[t kptetlenr munkaid bevezetéset egygs
14. munkarenddl adédbéan nehezen lekdvetbetés munkavgllalok eseteben.
nem tikrézi a valésagot. Amenn_y|'ben marad a Jelgynleg aJkaIquott rugglrnas
munkaids, akkor a munkaignyilvantartas vezetéset
kiemelt  figyelemmel kell kisémi és |a
munkavallalékon szamon keérni.
Javasoljuk, hogy az ugyvedet mérlegelie a
munkaids beosztasaval kapcsolatban az Mt. §ltal
A munkaidd nyilvantartasa az alkalmazctt?r:itr?lf;\?éﬁlalié?(teetsli?ébznunkaw bevezeteset  egyes
15. munkarenddl addédbéan nehezen lekdvetbetés :

nem tukrozi a valésagot.

Amennyiben marad a jelenleg alkalmazott rugalmas
munkaids, akkor a munkaignyilvantartds vezetéset
kiemelt  figyelemmel kell kisémi és |a

munkavallalékon szamon kérni.
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