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ELOTERJESZTES
- a Képviseb-testiletnek -

Sarospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi balsellensrzési tervének végrehaijtasarol

Tisztelt Képvisels-testilet!

A bels ellersrzési feladatokat ellatd kidlszolgaltatod elkészitette a 2025. évi balberntrzési
terv végrehajtasarél az oOsszefoglald éves &lEssi jelentést, mely jelen Gérjesztés
mellékletét képezi.

Séarospatak Varos Onkormanyzata Képwidektiilete Sarospatak Varos Onkormanyzata 2025.
evi bel$ ellersrzési tervét a 226/2024. (XII. 13.) hatarozatawadyia jova mely nem kerult
modositasra.

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszeréit €s bel$ ellertrzéséél sz6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 48. § (1) bekezdése alapjanspatak Varos Onkormanyzata 2025. évi
bels ellersrzési tervének végrehajtasarol szolo éves @liEsi jelentés és dsszefoglald éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bel§ ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onékeledhpjan az aldbbiak
szerint:

aa) az éves ellénzési tervben foglalt feladatok teljesitésének kitEse, a soron kivdli
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot ado tevékenysédeteg)ity és akadalyozo6 tényéz bemutatasa,

ac) a tanacsado tevekenység bemutatasa;

b) a bel§ kontrollrendszer rikbdésének értékelése ellepési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a bel§ kontrollrendszer szabalys#iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekéb@ntettabb javaslatok;

bb) a belé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvalositasat.



Keérem a Tisztelt Képviséitestlletet, hogy az &erjesztést megtargyalni és Sarospatak Varos
Onkormanyzata 2025. évi bélellersrzési tervének végrehajtasarol szold éves @lsi
jelentésél és dsszefoglalo éves eltemési jelentésil dontést hozni sziveskedjék.

Sarospatak, 2026. aprilis 16.

dr. Szabo Ger§ LL.M
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OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért a belsd ellendr felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési
szerv vezetdje részére.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a Jegyzd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan Osszeallitott éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden —
legkésObb a zarszamadasi rendelettervezet elfogadasaig — a Képviseld-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

A belsé ellendrzés hatalya kiterjed:
Sérospatak Varos Onkormanyzata,
Séarospataki Polgarmesteri Hivatal,
Carolina Ovoda és bdlcséde,

A Miivelddés Haza és Konyvtara,
Sarospataki Gondozasi Kozpont,
Sarospataki Kommunalis Szervezet,
Sarospatak Varos Rendeldintézete,
Pataqua Kft.,

Innovo-Patak Nonprofit Kft.,
Sarospataki K6zszolgaltatasi Nonprofit Kft.,
Patakh6 Nonprofit Kft.,

Sidinfo Kft.

VVVVVYVYVYVYYVYYVYYVYY

Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést a Bkr. 48.§-ban foglaltak figyelembevételével kell
elkésziteni, mely az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Utmutato
figyelembevételével az alabbiakat tartalmazza:

a.) belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
az alabbiak szerint:
- ¢éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- abizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezdk bemutatdsa;
- atanacsadd tevékenység bemutatisa;

b.) a belsd kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

- a  belso kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a bels6 kontrollrendszer &6t elemének — kontrollkdrnyezet, kockézatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informécios és kommunikicidos rendszer,
monitoring — értékelése;

c.) intézkedési tervek megvalositasa.
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OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

A Sarospataki Polgarmesteri Hivatalnal a belsé ellendrzési tevékenység ellatasa kiilsd
szolgaltatd bevondsaval valosult meg. A feladatot ellato belso ellendr a 22/2019. (XI1. 23.) PM
rendeletben meghatarozott kovetelményeknek — mind az iskolai végzettség, mind a szakmai
feltételek tekintetében — maradéktalanul megfelelt.

A belsé ellenér a 2025. évi ellendrzési munkatervet a Bkr. 29. §-aban foglaltak szerint,
munkaerdkapacitas-felmérésre és kockazatelemzésre alapozva allitotta dssze.

A targyévre tervezett ellendrzések koziil az Innovo-Patak Nkft. vonatkozasaban bels6
ellendrzés lefolytatdsara nem keriilt sor, mivel a tarsasag tevékenysége egy onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagba beintegralddott, igy a vizsgalt idoszakban érdemi mukodési
kockazat nem volt azonosithatd. Ennek megfelelden a kockazati megitélés alapjan az ellendrzés
lefolytatasa nem volt indokolt.

A belsO ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége a targyévben biztositott volt. Az
ellendrzési tevékenység végrehajtasat akadalyozé koriilmény nem meriilt fel, tovabba az
ellendrzések lefolytatdsdhoz sziikséges személyi és targyi er6forrasok rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzési jelentések a Bkr., valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben rogzitett
formai és tartalmi el6irdsok maradéktalan figyelembevételével késziiltek el. A belso ellendr az
ellendrzési programfegyelem betartasaval, jogszabdlyi hivatkozdsokkal aldtdmasztott
megallapitdsokat rogzitett, és a vezetés szdmara érdemben hasznosithatd, végrehajthatod
javaslatokat fogalmazott meg. A belsé ellendrzés megallapitasaihoz kapcsolodo javaslatokat az
ellendrzott szervek vezetdi, valamint az érintettek dontden elfogadtak. Az ellendrzottek részeérdl
egy esetben érkezett észrevétel.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésre vonatkozo jogalkotdi cél az atlathatosag erdsitése és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag biztositasan keresztiil. Mindez
azt szolgalja, hogy a KépviselO-testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatasi
gyakorlataval is példat mutasson.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett modszertani itmutatd alapjan késziilt. A jelentés
egyreszt atfogd képet ad a belsd ellendrzési feladatok teljesitésérdl, masrészt az ellendrzések
megallapitasainak Osszegzésével a vezetés szamdra hasznos informdcidt nyujt a koltségvetési
szervek miikodésérol és gazdalkodasarol.
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OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6ld6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)—(4)
bekezdései alapjan a jegyzd koteles a jogszabalyokban meghatarozott belsé kontrollrendszer
mikddtetésérdl gondoskodni, amely biztositja a helyi dnkorményzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. A belso
kontrollrendszer részeként a belsd ellendrzés miikddtetését az allamhaztartdsért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok, valamint a nemzetkozi bels6 ellendrzési
standardok figyelembevételével kell biztositani. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni sziikséges a feliigyelet ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzésérol
is.

A Sarospataki Polgarmesteri Hivatal a belsd ellendrzéssel Osszefiiggd feladatait, belso
ellendrzési tevékenységét az allamhaztartasrol szolo, 2011. évi CXCV. Torvény 70.§-a, a
koltségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) kormdanyrendelet eldirasai, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
eldirdsai alapjan hatarozta meg. Az ellendrzéseket a Képviseld-testiilet altal jovahagyott éves
ellendrzési terv alapjan végezte a belso ellendr.

A Bkr. értelmezésében a belso ellendrzeés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenOrzott szervezet milkodését fejlessze ¢s
eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel €s mdodszeresen értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A fiiggetlenitett belsd ellendrzés Sarospatak Varos Onkormanyzata, valamint az 4ltala alapitott
és fenntartott koltségvetési szervek ¢és gazdasagi tarsasdgok pénziigyi-gazdasagi-
szabalyszerliségi ellendrzését latja el. Feladatainak teljesitése érdekében elemzéseket készit,
informaciot gyiijt és értékel, tovabba a vizsgalt folyamatokkal Osszefliggésben ajanlasokat
fogalmaz meg és tandcsadassal tdimogatja a koltségvetési szerv vezetését.

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok 0sszességében érvényesiiltek.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

Sarospatak Varos Onkorményzata (a tovdbbiakban: Onkormanyzat), valamint az irinyitasa al4
tartoz6 szervezetek belsd ellendrzési feladatainak ellatasa 2025. évben kiils6é szolgéltato
bevonasaval, hatarozott idétartamra kotott megbizasi szerzodés keretében valdsult meg.

A 2025. évre vonatkoz6 ellendrzési terv a 226/2024.(XI1.13.) szdmu képviseld-testiileti
hatarozattal keriilt elfogadasra.
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OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

Az Onkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési terve a kiilsd szolgaltatd altal elkészitett
kockézatelemzés, az Onkormanyzat 2023-2026. évi stratégiai ellendrzési terve valamint a
jegyz6 véleményének figyelembevételével késziilt el. Az Onkormanyzat belsd ellenérzési terve
tartalmazta az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok
feliigyeleti jellegii belso ellendrzéseit is.

A Dbels6 ellendrzési feladatokat ellatd kiilsd szolgaltatdé 2025. évre vonatkozoan az
Onkormanyzat részére 13 db bizonyossagot ado belsd ellendrzési téma vizsgalatat vallalta el, a
jogszabalyban eldirt egyéb, belsd ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsa mellett. A terv
végrehajtasahoz sziikséges belsd ellendri kapacitas biztositasa a kiilsé szolgaltatd feladata és
felelossége.

A tervben szerepld ellendrzések szamanak alakulasat az 1. tabldazat tartalmazza.

1. tablazat
A 226/2024.(XII.13.) szdmu hatarozattal
Megnevezés elfogadott terv ellendrzéseinek szama
db
Ellenérizendé folyamatok 10
Ellendrizend6 szervezetek 12
ebbdl
- Onkormanyzat 1
- az Onkormanyzat irdnyitasa al4
tartozo koltségvetési szervek 6
- Onkormanyzat irdnyitasa al4
tartoz6 gazdasagi tarsasagok 5
- Egyéb szervezet 0
Tervezett ellenérzések 13

Az Onkormanyzat 2025. évi belsd ellenérzési terve 13 vizsgalatot tartalmazott. A targyévre
tervezett ellendrzések koziil az Innovo-Patak Nkft. vonatkozasdban belsdé ellendrzés
lefolytatasdra nem keriilt sor, mivel a tarsasag tevékenysége egy Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagba beintegralodott, igy a vizsgalt idészakban érdemi miikddési kockézat nem
volt azonosithat6. Ennek megfelelden a kockéazati megitélés alapjan az ellendrzés lefolytatasa
nem volt indokolt. A lefolytatott 12 vizsgélat targyévben lezarasra kertilt, 2025. évre athuzodo
ellendrzés nem tortént. Soron kiviili ellendrzés lefolytatasara nem keriilt sor.

A belsé ellendrzési terv megvaldsitasat részletesen a 2. tablazat tartalmazza.

A belso ellendrzés nagy hangsulyt fektetett a szabalyossagi vizsgélatokra valamint a pénziigyi
ellendrzésekre. Az ellendrzések megoszlasa ellendrzési tipusok szerint az alabbiak szerint
alakult:

e szabdlyszerliségi: 7 db
e utodellendrzés: 0db
e pénziigyi- €és szabalyszerliségi: 4 db
e rendszerellendrzés: 1db
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OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

A nemzetiségi onkormanyzatok esetében - az Odnkormanyzati ellendrzéseken kiviil — 3 db
szabalyszerliségi ellendrzés keriilt elvégzésre.

I. 1. a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az ellenérzések targya a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony miikodés feltételeinek és
teljestilésének vizsgélatara irdnyult. Az ellendrzések célja a jogszabalyoknak valdo megfelelés
volt.

A 2025. évi ellendrzések soran az ellendrzési kapacitas:
- 59,5 %-a 6nkormanyzati és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek
ellenOrzésére
- 29,8%-a gazdasagi tarsasagok ellendrzésére,
- 0,0 %-a tanacsado tevékenységre,
- 0,0 %-a soron kiviili ellenérzésre,
- 10,7 %-a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzésére
keriilt felhasznalasra.

Az ellendrzési jelentésekben rogzitett megallapitasok Osszességében nem utalnak a belsd
kontrollpontok, illetve a miikodési folyamatok rendszerében fennallo jelentds hianyossagokra.
Megallapithatd, hogy az Onkorményzat, valamint az iranyitisa ald tartozo szervezetek
alapvetden képesek a kitlizott célok megvaldsitasara, €s a kockazatok kezelésére a sziikséges
keretek rendelkezésre allnak.

Az ellendrzési javaslatok tilnyomo része olyan jo gyakorlatok atvételére, illetve kisebb
szabalyozasi és végrehajtdsi pontositdsokra iranyul, amelyek a mindennapi miikddésbe
beépitve, kiilon kiils6 beavatkozas nélkiil is rendezhetdk.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belso ellendrzésrol szolo 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39.§-aban
eldirtaknak.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdségilinek mindsithetdk. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem
kertilt sor.

2025-ben az ellendrzési jelentéstervezetek megéllapitasai kapcsdn egy esetben érkezett
észrevétel vezetdi allasfoglalds formajaban, amelyre a belsé ellendr érdemben valaszolt.
Egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére a felek részérdl nem kerdiilt sor.
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Sérospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtisarol

rrrrr

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama

A 2025. évi belso ellendrzések esetében biintetd-, szabalysértési eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett megallapitds nem volt.
Egy esetben mertilt fel olyan, eljards meginditasara okot ad6 gyanu, amely kapcsan a belsd
ellendrzés a fenntartd részére fegyelmi eljards meginditdsdnak mérlegelését javasolta. Két
vizsgalatnal kartéritési eljaras kezdeményezésére keriilt sor.

I. 2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa
(Bkr.48.§ ab) pont

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok, valamint a Belsd
Ellendérzési Kézikonyvben rogzitett eljarasok és modszerek — ideértve a jogokat,
kotelezettségeket, nyilvantartdsokat €s iratmintakat — egységes szakmai keretet biztositanak, ¢és
eldsegitik, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak. Az ellendrzések
lefolytatasa soran a jogszabalyi kdrnyezet, a hatdlyos Belso Ellenérzési Kézikonyv eldirasai,
valamint a kapcsolodo iratmintak képezték a vizsgalatok alapjat.

A belsé ellendrzési feladatok ellato kiilsé szolgaltatd, mint egyéni vallalkozé az ellendrzéseket
a megbizasi szerz6dés, valamint a 2025. évi belso ellendrzési terv szerint végezte.

Az ellendrzések a Sarospataki Polgarmesteri Hivatal jegyzdje altal aldirt megbizolevelek
birtokaban keriiltek elvégzésre.

Az ellenérzés megkezdésérdl az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység vezetdjének
tajékoztatasa irasban megtortént.

Az ellendrzések végrehajtasahoz ellendrzési program késziilt, amely rogzitette az ellendrzés
szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat, valamint a Bkr. 33. §-dban eldirt kotelezo
tartalmi elemeket.

Az ellendrzések lefolytatasat targyi akadaly nem hatraltatta. Az ellendrzott szervezet a
rendelkezésre allo dokumentumokat és informacidkat minden esetben biztositotta, az érintett
személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdések egyeztetése €s tisztazasa az ellendrzés
soran folyamatosan megtortént.

Az ellendr az ellendrzési jelentés-tervezeteket a helyszini vizsgalatok és a dokumentumok,
bizonylatok 4ttekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a belsd ellendrzési
kézikdnyvben eldirt formai €s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

A Bkr. 42.§ (2) bekezdése az ellendrzott szerv vezetdje részére 8 napon beliil észrevétel
megtételére biztosit lehetdséget, ami a jelentés-tervezet kisérdlevelében megfogalmazasra is
keriilt az ellendrzott szerv vezetdje részére. Az észrevételek megkiildésével egy iddben
lehetdsége van a 43.§ (1) bekezdése szerinti egyeztetd megbeszEélés kezdeményezésére is.

2025. évben az ellendrzési jelentés-tervezetben foglaltakkal kapcsolatban egyeztetd
megbeszElés lefolytatdsara nem keriilt sor.

7/21



OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
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1.2. a) A belsé ellen6rzés humaneréforras ellatottsaga

A belso ellendrzési feladatokat ellaté kiilsé szolgaltatd tevékenységét az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. §-dban, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint a Sarospataki Polgarmesteri Hivatal jegyzdje altal jovahagyott
Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglalt eldirdsok szerint latta el. Az egyes vizsgalatok
végrehajtasa a Belso Ellenorzési Kézikonyv rendelkezéseire épiilt, a kézikonyv mellékleteiben
szereplo irat- €s jelentésmintak alkalmazasaval.

A belso ellendr a 22/2019. (XI1. 23.) PM rendeletben meghatarozott kovetelményeknek — mind
az iskolai végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében — megfelelt.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése alapjan koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
kizarolag az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
Ennek megfeleléen a bels6é ellenér rendelkezett a tevékenység folytatasahoz sziikséges
engedéllyel és regisztracios szammal.

A 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 7. §-a szerinti kotelezd szakmai tovabbképzést a belso ellendr
az eldirt hataridében teljesitette. Ennek keretében 2024-ben sikeresen elvégezte az ,,ABPE-
tovabbképzés I1. — belso ellendrok részére” képzést, tovabba 2025-ben mérlegképes konyveldi
tovabbképzésen vett részt.

1.2. b) A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19.§
alapjan)

Az ellendrzési id6szakban a belso ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége teljes kortien
biztositott volt. Tevékenységét kdzvetleniil a jegyzOnek alarendelten latta el.

Az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges ellendrzési
programok Osszeallitdsa, az alkalmazott modszerek megvalasztisa, valamint a jelentések
elkészitése a belsd ellendr szakmai megitélése alapjan, onalldan tortént.

A belso ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikodéséhez kapcsolddo feladatok
ellatasaban.

1.2. ¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20-a alapjan)

Az ellendrzések sordn a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol
sz0l6 jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot ad6 koriilmény nem meriilt
fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
szlikségessé.
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I.2. d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzés soran az ellendr jogai nem sériiltek, az ellendrzottek a Bkr. 25. §-aban rogzitett
jogosultsagok gyakorlasdt nem korlatoztdk. Az iratanyagokhoz ¢és a sziikséges
dokumentéaciokhoz valdé hozzaférés folyamatosan biztositott volt, tovabba az ellendrzott
szervezet munkatarsai egytittmikodéstiikkel tdimogattak az ellendrzés végrehajtasat.

1.2. e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsO ellendrzési tevékenység végrehajtasat akadalyozo koriilmény nem meriilt fel. Az
ellendrzések lefolytatdsahoz sziikséges infrastruktirat, valamint a sziikséges dokumentumokat
¢s informdaciokat a Sarospataki Polgarmesteri Hivatal — mint megbizé — biztositotta.

A Hivatal dolgozdival, tovabba a gazdasagi tarsasagok és a koltségvetési szervek
munkatarsaival kialakitott munkakapcsolat az ellendrzésekhez sziikséges szakmai
egylittmiikddés szempontjabol megfeleld volt.

1.2. f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetése folyamatos volt,
azt a belso ellendrzési feladatokat ellatd kiilsé szolgéltatd vezeti, valamint gondoskodik az
ellendrzési dokumentumok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl a Hivatal egyedi iratkezelési
szabalyzataval 6sszhangban.

1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és taniacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. Ennek érdekében kiemelt jelentdséggel bir:

» abelso ellendr folyamatos szakmai tovabbképzése,
» avezetés és az ellendrzés kozotti hatékony informacidcsere,
» atanacsado tevékenység szerepének erdsitése.

L.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr.48.§ ac) pont)

A tanicsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellendr.

2025. évben a belsd ellendrzési feladatokat ellato kiilsé szolgaltatod a Sarospataki Polgarmesteri
Hivatal részére megbizodlevél alapjan tanacsadodi tevékenységet nem végzett.
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2025. évben a belso ellendr tanacsado tevékenységet a bizonyossagot ado tevékenység keretén
beliil, valamint telefonos és szobeli megkeresésre - irasbeli dokumentalas nélkiil — is végzett az
Onkorményzatnal és az irdnyitasa ald tartoz6 szervezeteknél:

v’ szabalyzatok feliilvizsgalata és véleményezése

v egyéb munkajogi kérdések

v egyéb jogi értelmezések.

II. A Dbelso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgéld eldirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

II.1. A  bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamatéaban a belso ellendr tajékoztatast adott az ellendrzotteknek a vizsgalat
elérehaladésarol, a tapasztalatokrol, megéllapitdsokrol. Az ellendrzési jelentésekben a belsd
ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A belsd kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak é&s
eredményességének novelése, javitasa érdekében a belsd ellendrzés fontosabb megallapitasait
¢s javaslatait az 1. melléklet tartalmazza.

I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd {6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszerlien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban
hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkornyezetet,
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kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢€és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3-10.§-a
tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kdvetkezo:

1. Kontrollkdrnyezet

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informacioés és kommunikacids rendszer
5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Dbels6é kontrollrendszer elemei tartalmazzdk mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgdlo
eldiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valod szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Kontrollkornyezet

A szervezetek megfeleld mikddésének biztositasa érdekében a koltségvetési szervek a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld belsd szabalyozasi rendszert alakitottak ki.

Az ellendérzések tapasztalatai alapjan — a kiils6 koriilmények figyelembevételével — a
kontrollkornyezet dsszességében megfelelonek értékelhetd. A célok és a szervezeti felépités
kialakitasa, a bels6 szabdlyzatok megléte, a feladat- és hataskdrok meghatarozasa, a folyamatok
rogzitése ¢s dokumentalasa, a human erdforras-gazdalkodas, az etikai értékek €s az integritas
érvényesiilése, tovabba a miikddés feltételeinek jogszerli és szabalyozott biztositasa a vizsgalt
szervezeteknél alapvetden rendezett.

A kontrollkérnyezet miikddtetésének részeként a koltségvetési szerveknél vildgos és atlathato
szervezeti struktara alakult ki, a feleldsségi ¢és hataskéri viszonyok egyértelmii
meghatarozasaval. A szervezeti célok elérés¢hez sziikséges alapvetd feladatok az alapitd
okiratban és az SZMSZ-ben irasban rogzitésre keriiltek, €s ezekre €pitve az egyes szervezeti
egységek feladatait is meghataroztak. A szervezeten beliili ala- és folérendeltségi viszonyok
szabalyozéasa egyértelmii.

A koltségvetési szervek a gazdalkodasi folyamataikat rendszerezték, kijeldlték a folyamatok
mitkddésében részt vevd szerepldket, valamint a folyamatokért altalanos feleldsséget viseld
folyamatgazdakat. A folyamatok azonositasa és rogzitése tamogatja a tevékenységek tudatos
tervezését ¢s végrehajtasat, egyértelmiivé teszi a szerepkoroket, a szervezeti egységek
kapcsolodasat és a beszamolasi Gtvonalakat, ezaltal noveli az atlathatdsagot és a mitkddeés
kontrollalhatosagat.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.

Az integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetésének soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Az
integralt kockéazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban eldirt kockazatkezelési
kotelezettségeket, amelynek miikddtetése soran figyelembe kell venni az agazati itmutatokat is.

A kockézatkezeléssel lehetévé valik az Onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra
hat6 negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és kezelése.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell Osszekotni, a feladatokat
egyidében kell végrehajtani. A 2025. évi belso ellenérzési terv 0sszeallitasa kockazatelemzésen
alapult.

Az ellendrzés a kockazatkezelési rendszerre vonatkozdéan megallapitast nem tett, a
kockazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalata a tervezés sordn megvalosult, szervezeti
integritast sértd esemény nem tortént.

Kontrolltevékenységek

A kockazatok megeldzése és mérséklése érdekében indokolt a folyamatokba, valamint a belsd
szabalyoz6 eszkozokbe beépitett kontrollok tudatos kialakitasa és fenntartasa. A mindennapi
mikodés soran a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten sziikséges miikodtetni; az
ellendrzott teriileteken kiilondsen a megel6z6 jellegli kontrollok alkalmazasa bir kiemelt
jelentdséggel.

A kontrolltevékenységek a szervezetek egészében, valamennyi szinten jelen vannak, eltérd
intenzitassal ¢és gyakorisaggal. Miikodésiik Osszességében hozzdjarul a kockéazatok
kezeléséhez, ezaltal timogatja a szervezeti célok elérését.

A vizsgalati tapasztalatok alapjan a kontrolltevékenységek mitkodése biztositotta az ellendrzott
folyamatok megfeleld szabalyszerliségét, tovabba a feladatkorok elkiilonitése mellett a
feladatellatds folytonossagat is. A vizsgéalat targyat képezd teriileteken a kontrollok
Osszességében megfeleléen miikodtek, és a munkafolyamatok tobbségében megfeleltek a
szabalyszerliségi kovetelményeknek.

Informacios és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mitkddtetni, melyek
biztositjadk, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
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Szabalyozott a szervezeteken beliili informéciddramlasok utja, modjai. Jellemzd a szdbeli
utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében miikodtetett informacidmozgatas, visszakereshetdség €s visszacsatolas
rendszerek mitkddtetése.

A koltségvetési szervek vezetdi kialakitottdk a szervezet minden szintjén érvényesiilo
informdcios és kommunikacids rendszerét. Az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta
a dolgozok részére a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések,
beszamoltatasok utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozoja, minden
szinten hozzajusson a feladata ellatasahoz, sziikséges informaciohoz.

A koltségvetési szervek iratkezelési szabalyzatukban szabalyoztak a kiildemények mindsitését,
atvételét, felbontasat és érkeztetését, iktatdsanak rendjét, tovabbitasat, irattdrban torténd
elhelyezését €s irattari kezelését, selejtezését, levéltarba torténd atadasat.

A szervezeti integritast sértd esemény nem keriilt megallapitasra.

Monitoring rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan nyomon kdvetési rendszert kialakitani ¢és
miikodtetni, amely biztositja a szervezet tevékenységének, valamint a kitlizott célok
megvaldsulasanak figyelemmel kisérését. A rendszer két pilléren nyugszik: egyrészt az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti monitoringon, masrészt az operativ
miikddéstdl fiiggetleniil miikodo belsd ellendrzésen.

A monitoring a szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, és ennek
soran a vezetés rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd informacidkhoz jut a relevans
eseményekrol €s tevékenységekrol.

Az operativ monitoring a meghatarozott rendszerességgel tartott vezetoi értekezletek, valamint
a beszamoltatas és szamonkérés keretében valosult meg. A folyamatba épitett monitoring révén
biztosithatd, hogy a felelds vezetd naprakész informacidkkal rendelkezzen a szervezet
mitkddésérdl.

Az eseti nyomon kdvetés részeként a bels6 vagy kiilso ellendrzés altal feltart hibakat a feltarast
kovetden intézkedésekkel kezelték: a hidnyossagokat megsziintették, illetve a jovObeni
eléfordulas megeldzése érdekében sziikséges rendelkezéseket meghoztak.

A kialakitott monitoring rendszer Osszességében alkalmas a tevékenységekhez kapcsolddo
kockazatok észlelésére, tovabba a mérseklésiikre, megsziintetésiikre iranyulo intézkedések és
javaslatok megalapozésara.
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III. Intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont

Az ellenOrzott szervezetek a belsé ellendrzés alkalmaval visszacsatolast kapnak a
munkajukrol. Az ellendrzések sordn a segité szandék van szem el6tt tartva. A cél az, hogy a
belso ellendrzés kozremuikodésével hatékony és szabalyszerli legyen az dnkormanyzatnal és
intézményeinél folyé munka.

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt vizsgalati jelentés minden esetben megkiildésre keriilt a
vizsgalt szerv vezetdje részére.

A megallapitasok hasznosulasa altaldban a jelentések kézhezvételét kovetden kezdddott el.
Kisebb hibdk esetében mar az ellendrzés ideje alatt megkezdddott a feltart hidnyossagok
kijavitasa.

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek

intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasar6l a vonatkozo jogszabalyban eldirt
tartalommal.

Két esetben a belsd ellendrzés nem tett megallapitast vagy javaslatot, egy ellendrzés soran pedig
kizarolag célszerliségi javaslatokat tett, azaz intézkedési terv készitése sem valt sziikségessé.

Az intézkedési tervek megvalositasi hataridejeként a 2025. év, valamint folyamatos teljesités
kertiltek meghatarozésra. Az intézkedési terv készitésre kotelezett szervezetek az intézkedések
megvaldsulasarol beszamolot nem készitettek. A tervek teljesitése a soron kdvetkezo ellendrzés
soran vagy célzott utdellendrzéssel keriil feliilvizsgélatra.

Sarospatak, 2026. februar 26.

Készitette:

Reszegi-Bucsay Sandor Zsolt
bels6 ellendrzési feladatok ellatd kiilsé szolgaltatd

Sarospatak Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének jovahagyasra javasolja:

dr. Szab6 Gergd
jegyz6
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1. melléklet

SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATANAL ES AZ IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETEKNEL

2025. évben végrehajtott belso ellendrzések soran tett jelentdsebb megallapitasok és fontosabb javaslatok

Sz Ellen6rzott Ellen6rzott
' folyamat/az szervezetek Jelent6sebb megallapitasok Fontosabb javaslatok
ellendrzés targya
1. Leltarozasi Sarospataki A koltségvetési szervnél 2024. december 31. | A jegyzOnek és a gazdalkodasi irodavezetének
kotelezettség Polgarmesteri fordulénappal nem  végeztek mennyiségi | gondoskodnia kell arrdl, hogy a leltarozasi tevékenység
teljesitésének Hivatal leltarfelvételt. nem tartottdk be a hatilyos | a belsd szabalyzatban rogzitett gyakorisaggal, a
ellenérzése leltarozasi szabalyzatukban rogzitett leltarozasi | megfeleld eljarasrend szerint végrehajtasra kertiljon.
gyakorisagot. Egyértelmiien meg kell hatdrozni, hogy a leltarozas
elokészitéséért, lebonyolitasa-ért és dokumentalasaért
mely munkakorok a feleldsek. A feladatok elhatarolasat
rogzitsék irasban, sziikség esetén munkakori leirasok
modositasaval.
Az elmaradt mennyiségi leltarozas pétlasa érdekében
rendkiviili leltarozas végrehajtasa.
2. | A pénzgazdalkodasi Sarospataki Az SZMSZ-ben szereplo kormanyzati funkciok | Az SZMSZ vonatkozo részének aktualizalasa a hatalyos
jogkdrok Kommunalis nem mutatnak teljes egyezOséget a hatalyos | alapitd okiratban szereplé kormanyzati funkciok szerint.
szabalyozottsaganak Szervezet alapit6 okirat vonatkozo tartalmaval.
es alk,almazé"sépa.k A munkakori leirasok 1 f6 kivételével nem | A gazdalkodasi jogkort gyakorlé dolgozok munkakoéri
szablelllys”zel?lsegl tartalmazzak az érintett dolgozok gazdalkodasi | leirasat modositani sziikséges, és abban egyértelmiien
ellenGrzése

jogkdreit.

rogziteni kell, hogy milyen tipusu gazdalkodasi jogkort
gyakorol, milyen jogszabalyi vagy belsé szabalyzati
keretben, valamint milyen értékhatarig, milyen
feltételekkel.

A Gazdalkodasi szabalyzat és a Pénzkezelési
szabalyzat feliilvizsgalata indokolt.

A Gazdalkodasi szabalyzat és Pénzkezelési szabalyzat
felilvizsgalatanak végrehajtasa.

A pénztarellendri és az érvényesitoi feladatokat
azonos személy latja el, amellyel
Osszeférhetetlenség all fenn.

Azonnali intézkedés a feladatok szétvalasztasara.
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Az SP/2998-4/2024 ellendrzési jelentés a
gépjarmii lizemeltetési szabalyzat
aktualizalasaval kapcsolatban négy intézkedést
igénylé  javaslatot  tett, a  szabalyzat
feliilvizsgalatardl azonban nem gondoskodtak.

A gépjarmi ilizemeltetési szabalyzat aktualizalasat a
vonatkozo ellendrzési jelentés javaslatainak megfeleléen
végre kell hajtani.

A gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd irasbeli
felhatalmazasok csak részben fellelhetdk,
amellyel megsértettétk  a  Gazdalkodasi
szabalyzatuk vonatkozé rendelkezését.

A hianyz6 irasbeli felhatalmazasokat azonnal poétolni
sziikséges.

A pénziigyi ellenjegyzésre harom vizsgalt esetben
nem kerlilt sor a  kotelezettségvallalas
dokumentuman, azaz nem tettek eleget az Aht. 37.
§ (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasaiban
foglaltaknak.

Az intézményvezetd az elOzetes irdsbeli kotelezett-
ségvallalas dokumentumat a kotelezettségvallalast
megeléz6en minden esetben juttassa el a pénziigyi
ellenjegyzé részére. Kotelezettséget vallalni az Avr.-ben
foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan
lehet.

Az SPV-898 frsz. gépkocsi menetleveleinek
szabalyszer( teljesitésigazolasara nem kertilt sor.

A koltségek, és raforditasok dokumentalt, ellendrizhetd
igazolasa céljabol a teljesités igazolast végre kell hajtani.
A menetlevélen a teljesités igazolas soran vizsgalni kell,
hogy valdsan megtortént-e az ut, hivatali célt szolgalt-e,
¢és szabdalyszerli volt-¢ a gépjarmiithasznalat.

Az SPV-898 frsz gépjarmiivet 2024. januar és
oktober kozott rendszeresen hasznaltdk nem
hivatalos célra. A magancélu hasznalattal
kapcsolatban nem tortént koltségtérités, sem
utélagos elszamolas.

Keriiljon sor a kartéritési igény hivatalos érvényesitésére.

Az érvényesitést a munkamegosztasi
megallapodas rendelkezése szerint, minden
esetben az utalvanylapon hajtottak végre, nem a
jogszabalyban meghatarozott modon.

Az Avr. 59.§(2) bekezdése alapjan készpénzes fizetési
modd esetén a pénztarbizonylaton kell az érvényesitést
végrehajtani. Utalvanyozni készpénzes fizetési mod
esetén az érvényesitett pénztar-bizonylatra ravezetett
rendelkezéssel lehet.

A pénzgazdalkodasi
jogkorok
szabalyozottsaganak
és alkalmazasanak
szabalyszerliségi
ellendrzése

A Mivelddés
Haza és
Konyvtara

A Gazdalkodasi szabalyzat és a Pénzkezelési
szabalyzat feliilvizsgalata indokolt.

A Gazdalkodasi szabalyzat és Pénzkezelési szabalyzat
felilvizsgalatanak végrehajtasa.

A gazdasagi ligyintéz6 egyes munkakdri feladatai
a pénztarellendri tevékenységgel Osszeférhetet-
lenek. A pénztarellenérzés fiiggetlen ellendrzési
funkcio, amely nem keveredhet a pénztar
kezelésével, mukddtetésével vagy  annak
konyvviteli elszamolasaval.

Azonnali intézkedés feladatok

szétvalasztasara.

sziikséges a
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A gazdasagi ligyintéz6 egyes munkafeladatai a Azonnali  intézkedés  szilkséges a  feladatok
kdtelezettség-vallalasi, teljesitésigazolasi és szétvalasztasara.

utalvanyozasi jogkorokkel Osszeférhetetlenek.

A pénziigyi ellenjegyzés formailag nem felelt | A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas

meg az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasaban
foglaltaknak.

dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak ¢€s a
pénziigyi  ellenjegyzés  tényére  torténd  utalds
megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell
igazolni.

A hazai palyézati
forrasok/tdmogataso
k ellendrzése
Sarospatak Varos
Onkorméanyzatanal

Sarospatak
Varos
Onkormanyzata

A TOP Plusz 3.3.2-21-BO1-2022-00037 projekt
keretében az  Innovo-Patak  Nkft. mint
konzorciumi partner 11.592.580 Ft tamogatasi
el6leget kapott. Az Osszeg a tarsasag foészamlajara
érkezett, amelyet kdvetden az eldleg elkiilonitett
alszamlara valo atvezetésér6l ¢és -elkiilonitett
pénziigyi kezelésérdl nem gondoskodtak.

A projektforrasok elkiilonitett pénziigyi kezelésének
haladéktalan helyreallitdsa a konzorciumi tag részérol,
elkiilonitett alszdmla nyitdsaval. A tdmogatasi Osszeg
rendeltetésszerii  felhasznalasanak visszaallitasa. A
jovoben a tamogatas elkiilonitett szamlan valo kezelését
és rendszeres belsé pénziigyi ellendrzését biztositani
kell.

A TOP_PLUSZ-3.3.2-21-BO1-2022-00037
palyazat kapcsan az Innovo-Patak Nkft., mint
konzorciumi tag, a projekt keretében részére utalt
tamogatasi el6leget nem kizardlag a projekt
szakmai céljainak megvalositasara forditotta,
hanem abbdl miikddési kiadasokat fedezett. Ezzel
megsértette az Aht. 51/A. § (2) bekezdését, amely
szerint a tamogatasi eldleget kizardlag a
tamogatasi szerz0dés céljaira lehet felhasznalni.
A tamogatasi Osszeg miikodési céli, nem a
projekt megvaldsitasdhoz kdzvetleniil kapcsolodo

A szabalytalansag tényének dokumentalt rogzitése a
projekt-menedzsmenttel megbizott Innovo-Patak Nkft.
részeérol.

A projektmenedzsment belsé kontrollrendszerének
felillvizsgalata az Innovo-Patak Nkft.-nél, kiilonos
tekintettel a  pénziigyi  dontéshozatalra, belsd
engedélyezésre és konyvvezetésre.

felhasznaldsa  szabalytalan  gazdalkodasnak
mindsiil.
A konzorciumi megallapodas szerint a | A konzorciumi egyiittmiikodés Gjraértékelése, kiilonos

projektmenedzsment, a nyilvanossag biztositasa,
a miiszaki ellenérzés és a kdzbeszerzési eljarasok
az Innovo-Patak Nkft. feladatai k6zé tartoztak, a
forrashiany miatt a kotelezettség egy részét az
Onkormanyzat vallalta at.

tekintettel a pénziigyi kontrollokra, monitoring- ¢és
beszamolasi kotelezettségekre, egyértelmii felelésségi
korokkel a projekt tovabbi szakaszara.

A fejlesztési célu tamogatas id6beli elhatarolasa
nem a vonatkozd szamviteli szabalyok szerint
torténik.

A konyvelési gyakorlat atalakitasa sziikséges, hogy az
aktivalt targyi eszk6zokhoz kapcsolodo
tamogatasbevétel a  hasznalatbavételt  kovetden,
idéaranyosan, az értékcsokkenés litemében keriiljon
feloldasra. A meglévo fokonyvi tételeket sziikség szerint
ki kell igazitani.
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Kozbeszerzési Sarospatak Az Onkormanyzat kozbeszerzési tevékenysége a | nemleges
eljarasok vizsgalata Varos szabalyozottsagi és szabalyossagi
Onkormanyzata | kovetelményeknek megfelel.

Intézményvezetdi Sarospataki A belsé szabalyozasok nem tartalmaznak a | Javasolt az intézmény SZMSZ-ének, Hazirendjének,
eljaras Carolina Ovoda | gyermekek kisérésére és szallitisara vonatkozo | valamint a kapcsolodd belsé szabalyzatoknak a
szabalyozottsaganak ¢és Bolcsdde eljarasrendet, vészhelyzeti protokollt. | modositasa €s kiegészitése annak érdekében, hogy azok
és jogszertiségének A kotelezettségszegési esetek lebonyolitasara | maradéktalanul megfeleljenek a hatdlyos jogszabalyi
vizsgélata nincs rogzitett, irasos belsd eljarasrend. A | eldirasoknak, kiilonosen az EMMI rendeletnek, Gyvt-

munkakori  leirdsok  tartalmi  elvardsaira
vonatkozo SZMSZ-elbirasok nem térnek ki arra,
hogy a gyermekfeliigyelet soran milyen kotelezd
feladatokat kell beépiteni.

nek, és a Puétv. rendelkezéseinek. A munkakori leirasok
feliilvizsgalata és kiegészitése a részletes megallapitasok
1.1. részében felsorolt tartalmi elemekkel.

A foigazgatd 153/2025 ikt. szamu, az o6vodai
kirandulasokra vonatkoz6 nyilatkozataban leirt
gyakorlat nem tartalmazza a konkrét felelosségi
szabalyokat a létszamellendrzés tekintetében.

Meg kell hatarozni a konkrét felel6sségi szabalyokat a
1étszamellen6rzésre vonatkozoan.

A vizsgalt kirandulas esetében kirandulasi terv —
a sziikséges mellékletekkel egyiitt — nem keriilt
benyujtasra a foigazgatd részére. A foigazgatd a
dokumentum ¢és mellékleteinek hianyat nem
kifogéasolta, igy az ellenérzési és jovahagyasi
kotelezettségének e tekintetben nem tett eleget.

A bels6 eljarasrend pontositasa és megerdsitése irasban,
arészletes megallapitasok 2.1. részében felsorolt tartalmi
elemekkel.

A bekovetkezett rendkiviili esemény soran nem
volt Dbiztositott a gyermekek feliigyeletének
kiegyensulyozott €s aranyos megoszlasa a két
kisér6 kozott (3 gyermek vs. 22. gyermek).

Belso eljarasrend kialakitdsa és rogzitése az Ovodai
kirandulasokon  torténd  kiséréi jelenlét, potlas,
helyettesités engedélyezésének szabalyairdl. Kotelezd
elovételi jegyvasarlasi rend bevezetése tomegkdzlekedés
igénybevétele esetén. A kisérdk irasos tajékoztatasanak
bevezetése minden kiilsé program el6tt.

A rendkiviili eseményrdl a foigazgato a fenntartd
értesitésére vonatkozo kotelezettségét
hataridében nem teljesitette, ezaltal megsértette
az SZMSZ 1V. fejezetének 6. pontjaban rogzitett
eljarasi rendet.

Rendkiviili esemény bekdvetkeztérél haladéktalanul
tajékoztatni kell a fenntartot az eldirt hivatalos értesitési
protokoll és az elvart dokumentalasi kovetelmények
betartasaval.

A Gyermekjoléti Szolgalat értesitésére az
eseményt kdvetd 12. napon keriilt sor, ami mar
nem tekinthetd haladéktalan tajékoztatasnak.

A Gyermekvédelmi Szolgalat felé torténd hivatalos
jelzést ésszerli idén belil, kiilondsen aktualis
veszélyhelyzet esetén a lehetd leghamarabb meg kell
tenni.

A féigazgato altal lefolytatott belsd vizsgalat
alapvetd eljarasi hibakat tartalmaz. Az eljarasi
hidanyossdgok a meghozott munkaltatéi dontések
jogszeriiségét megkérddjelezik.

Bels6 vizsgalatot és kotelezettségszegési eljarast irasos
belsé szabalyozas alapjan sziikséges lefolytatni. A
vizsgélatnak fiiggetlennek és objektivnek kell lennie,
biztositani kell érintettek jogait, valamint be kell tartani
az adatvédelmi, személyiségi, munkajogi alapelveket.
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A rendkiviili felmentéshez mellékelt munkaltato
hatarozatok altalanos, sablonos indokolast
tartalmaznak, azok nem nevesitik a konkrét
munkakori kotelezettséget, annak megszegésének
koriilményeit, idépontjat, valamint a munkaltato
nem értékelte a jogviszony fenntarthatosagat
aranyossagi szempontbol. Ezaltal a rendkiviili
felmentéssel meghozott munkaltat6éi hatarozatok
jogszeriisége érdemben megkérddjelezhetd.

A rendkivilli felmentést tartalmazd munkaltatoi
hatarozatnak részletes, konkrét és jogilag megalapozott
indokolast kell tartalmaznia.

Az Intézményi Sarospatak Az intézményi koltségvetés tervezés folyamata az | nemleges
koltségvetés Varos Aht., Avr., az dllamhéztartdsi szamvitel, valamint
megalapozott- Rendeldintézete | a helyi SZMSZ és bels6 szabalyzatok keretei
saganak vizsgalata kozott  zajlott. A feladat- felel@sségi- és
jovahagyasi rend dokumentalt és visszakdvethetd.
A személyi Sarospataki Az intézmény a személyi juttatasokat, valamint a | Célszeri a Kozalkalmazotti Szabalyzat, kiilondsen a
juttatasok és a hozza Gondozasi munkaltatot terhelé jarulékokat és adokat | munkaba jaras koltségtéritésére vonatkozo
kapcsolodo Kozpont szabalyszerlien tervezte, szamfejtette és szamolta | rendelkezések modositasa a jogszabalyi eldirasokhoz
jarulékok szamviteli el. A koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasa | vald igazodas érdekében.
nyilvatartasokban Osszességében takarékosan, a rendelkezésre allo | Célszerti megvizsgalni a megvaltozott munkaképességii
torténd rogzitése keretekhez igazodva tortént, kisebb | munkavallalok foglalkoztatasanak bévitési lehetdségeit,
megtakaritassal. amely hozzijarulhat a fizetendd rehabilitacios
hozzajarulas csokkentéséhez.
A pénzkezelési Sarospataki A pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalata | A pénzkezelési szabalyzat modositasa a jelentésbn
tevékenység Kozszolgaltatasi | sziikséges. foglaltak szerint.
szabalyszer(- NKft.
segének és a A helyettes pénztiros munkakori leirdsa nem | A munkakori leirdst ki kell egésziteni a helyettes
mikodtetés tartalmazza a pénztiros helyettesitési feladatokat. | pénztarosi tevékenységgel.
hatékonysaganak
vizsgalata . . . ~ .
A Tarsasdg nem rendelkezik ¢élelmezési | Az élelmezési szabalyzatot a Tarsasag iigyvezetdje

szabalyzattal, amely a kozétkeztetés szervezési,
adminisztrativ  és gazdalkodasi folyamatait
szabalyozza.

dolgozza ki és helyezze hatalyba.

A Tarsasag nem rendelkezik onkoltségszdmitasi
szabalyzattal, amely segitene biztositani az
atlathat6 gazdalkodast.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat
hatalyba helyezése sziikséges.

kidolgozéasa ¢és
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A kozétkeztetési téritési dijak és szolgaltatasi
dijak alatamasztasat igazold szamitasokat nem
tudtdk bemutatni. A téritési dijak 2024 évben
atlagosan 12,31%-kal magasabbak voltak a
tényleges nyersanyagkoltségnél.

A téritési dijak megalapozasat biztositd szamitasokat
dokumentalni kell. A dijakat az Onkdltségszamitasi
szabalyzat alapjan sziikséges meghatarozni.

2024 évben az Onkormanyzat 58,5 milli6 Ft
onrészt  volt  kénytelen  biztositani a
gyermekétkeztetésbe a kiszamlazott szolgaltatasi
dijakon keresztiil. A nettdé haszonkulcs mutatd
jelentds mértékben csokkent.

A kozétkeztetési szolgaltatasi dijak mérséklése
érdekében a koltséghatékonysag ¢és gazdasagossag
javitasa. Részletes cselekvési terv kidolgozasa az egyéb

arbevételek  novelésére, valamit a  kiadasok
csokkentésére ¢és a gazdalkodas hatékonysaganak
javitasara.

Az élelmezési szoftver havi zarasai nem keriiltek

A jovoben minden havi zards dokumentalasa és

mentésre, ezért azok utélag nem | megdrzése legyen biztositott az élelmezési rendszerben.
visszakereshetdk.
A fokonyvi konyvelés adatai alapjan nem | Célszerii olyan élelmezési szoftver alkalmazasa, amely

szamithatok ki bizonyos jovedelmezdségi és
koltséghatékonysagi mutatok.

lehetdvé teszi ezeknek a mutatdknak a pontos és
hatékony kiszamitasat.

10. A pénzkezelési SIDINFO NKft. | Havi pénztarzarasra nem keriilt sor pénzkezelési | Havi pénztarzaras a honap utolsé6 munkanapjan.
tevékenység szabalyzat szerint.
szabalyszerliségi
cllendrzése A pénztirkeret aranytalanul magas a | Pénztarkeret limit csokkentése, tallépésnél aznapi banki
forgalomhoz képest. A pénzkezelé helyek | befizetés. évenkénti limit-feliilvizsgalat rogzitése. A
nincsenek nevesitve, eljarasrenddel rogzitve. pénzkezelé helyek és és eljarasrendjiik rogzitése a
pénzkezelési szabalyzatban.
A pénzkezelési feladatok és  hataskordl | Helyettes pénztaros ¢és pénztarellendr kijeldlése,
szétvalasztasa hidnyos. A pénztiros nem tett | Osszeférhetetlenség kizarasa, helyettesitési és ellendrzési
felelsségvallalasi nyilatkozatot. A kulcskezelés | rend rogzitése. A  pénztarosok részérdl irasbeli
részletszabalyai hianyoznak a pénzkezelési | felel6sségvallalo nyilatkozat megtétele sziikséges.
szabalyzatbdl. A kulcskezelés részlet-szabalyainak kidolgozasa.
Bankkartya  keretszabalyok nem  keriiltek | A pénzkezelési szabalyzat kiegészitése a bankkartya-
kidolgozasra a pénzkezelési szabalyzatban. hasznélat részletes szabalyozasaval
11. A szamviteli PATAQUA Kft. | A pénztari-banki rend részletes, ugyanakkor a | A pénztaros utalvanyozoi jogositvanyanak
tevékenység pénztaros utalvanyozoként vald kijelolése | megsziintetése, aldirasi mintdk és nyilvantartasok
szabalyszerliségi ellentétes a feladatkor-szétvalasztas elvével. frissitése.
vizsgalata A szabalyzatok jogszabaly-konformok ¢és | Megismertetési nyilatkozatok egységes potlasa és

elérhet6k, ugyanakkor a  munkavallaloi
megismertetés igazolasa részben hianyzik.

irattdrozasa, Uj belépok és poziciovaltasok esetén
folyamatos nyilatkoztatas.

20/21




OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
Séarospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi bels6 ellenérzési tervének végrehajtasarol

A szervezeti felépités, hatas- és feleldsségi rend,
dontési/ jovahagyasi szabalyok rogzitettek;
koherencia a kapcsolodo szabalyzatokkal fennall.

Célszerii az éves feliilvizsgdlat  beiitemezése
(szervezeti, tevékenységi valtozasok atvezetése)

A szamviteli politikdban tobb kiegészitd tétel
elszamolasa éves zarashoz kotott; zarlati iitemterv
nem készil, az ,,egyéb” események negyedéves
konyvelése lassitja az id6kozi informacidkat.

Célszerli havi konyvelési ritmus bevezetése a kritikus
teriileteken (jegybevétel, bank, vevok, targyi eszkoz
aktivalas) és rovid, zarasi iitemterv elfogadésa.

12.

A Téarsasag bels6
szabalyzat-
rendszerének és
mukodésének
rendszer ellendrzése

Patakh6
Nonprofit Kft.

A bels6 szabalyzatrendszer 1ényegében teljes korti
¢és jogszabalykovetd, ugyanakkor tobb szabalyzat
elavult, sablonos elemeket tartalmaz, illetve a
munkavallalok  szabalyzat-megismerése nem
minden esetben dokumentalt.

Atfogd szabalyzat-feliilvizsgalat végrehajtasa a részletes
megallapitasokban foglaltak szerint.

A pénzkezelési szabalyzat a hazipénztar felsd
keretét 10 millio Ft-ban hatdrozza meg, ami a
Tarsasag forgalmahoz és készpénzhasznalatahoz
képest aranytalanul magas; a szabalyzat ugyan
részletesen rendezi a pénztaros, helyettes és
pénztarellendr feladatait és feleldsségvallalasat,
de a gyakorlatban hianyzik a rendszeres (legalabb
havi) és dokumentalt pénztarellenérzés, valamint
a pénztarosi feleldsségvallalas és helyettesités
teljes kori irasos rogzitése.

A pénztarkeret ésszerli - a tényleges készpénzforgalom-
hoz igazodd - csokkentése; a pénztaros, pénztaros-
helyettes és pénztarellenér formalis kijelolése és
felelosségvallaldo nyilatkozatainak beszerzése; a havi
pénztarellendrzés kotelezd, jegyzokonyvvel
alatamasztott végrehajtasanak el6irasa.

A Téarsasag 2024. évben mintegy 45 millio Ft
értékcsokkenést szamolt el, ugyanakkor ennél
lényegesen kisebb volumeni beruhdzas, feltjitas
tortént. Az értékcsokkenés visszapdtlasa tartdsan
nem biztositott, ami a vagyon nettd értékének
csokkenéséhez, a tavhO-infrastruktira miiszaki
allapotromlédsahoz ¢€s a kozfeladat-ellatas hossza
tavi minéségromldsdhoz vezethet.

Tulajdonosi és menedzsment szinten kozéptavu
- legalabb 3 évre sz0l6 - eszkozpotlasi és felujitasi
program kidolgozasa, amely az éves értékcsokkenés
Osszegéhez igazitott beruhazési szintet céloz; az
értékcsokkenés visszapotlasanak rendszeres nyomon
kovetése a tulajdonosi beszamoldkban.

A pénzkezelési szabalyzat utalvanyozasi eldirasai
ellenére a tételesen vizsgalt honapokban
dokumentalt utalvanyozasra nem keriilt sor; a
kifizetések ugyan bizonylatokkal alatamasztottak,
de a formalis engedélyezési kontroll nem
érvényesiil maradéktalanul.

Az utalvanyozasi rend gyakorlati érvényesitésének
megerdsitése: kotelezd utalvanyozasi lap minden
készpénzes ¢és atutalasos kifizetés eldtt, a jogosult
személyek és  helyettesitési rend egyértelmi
kijelolésével.
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SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATA KEPVISEIO-TESTULETENEK
12026. (IV. 24.)
hatarozati-javaslata
Séarospatak Varos Onkormanyzata 2025. évi belsellenérzési tervének végrehajtasarol
Sarospatak Varos C"_)_nkorményzata Képwidektilete targybani &lerjesztést megtargyalta, és
Sarospatak Varos Onkormanyzata 2025. évidbelersrzési tervének végrehajtasarol szolo
éves ellefirzési jelentést és Osszefoglald éves élipssi jelentést, az &krjesztés melléklete
szerinti tartalommal elfogadta.
Felebs: jegyd

Hatarids: azonnal
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